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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 10/2023

La Comisién Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 21 de
marzo de 2023, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Orden XXX
/2023, de XX de XX, por la que se modifica la
Orden EFP/376/2021, de 21 de abril, por la
que se regula el procedimiento para la
seleccion, nombramiento, cese, renovacion y
evaluacién de directoras y directores en los
centros docentes publicos no universitarios

de Ceuta y Melilla.
I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre,
por la que se modifica la Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién
(LOMLOE), modifica, entre otros aspectos,
determinados extremos de la regulacién
contenida en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educaciéon (LOE), relacionada con la
direccién de los centros publicos (articulos
131 a 139).

La seleccion del director o directora se
efectlia mediante concurso de méritos entre
profesores y profesoras funcionarios de
carrera que impartan alguna de las

ensefianzas encomendadas al centro. El
procedimiento debe realizarse de conformidad con los principios de igualdad, publicidad,
mérito y capacidad.

Para ser candidato a director o directora se deben reunir los requisitos siguientes: tener una
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antigliedad de al menos cinco afios como funcionario de carrera en la funcién publica docente;
haber ejercido funciones docentes como funcionario de carrera, durante un periodo de al
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menos cinco afios, en alguna de las ensefianzas ofrecidas por el centro a cuya direccion se
opta; presentar un proyecto de direccién que incluya, entre otros, los objetivos, las lineas de
actuacion y la evaluacién del mismo. Asimismo, las Administraciones Educativas podran
considerar como requisito el programa de formacion sobre competencias para el desempefio
de la funcion directiva al que se refiere el apartado 6 del articulo 135 de la LOE.

La seleccidn se realiza, previa convocatoria, mediante concurso de méritos por una comisidn
constituida por representantes de las Administraciones educativas, y por representantes del
centro correspondiente. Corresponde a las Administraciones educativas determinar el nimero
total de vocales de las comisiones. Al menos un tercio de los miembros de la comisién sera
profesorado elegido por el claustro y otro tercio sera elegido por y entre los miembros del
consejo escolar que no son docentes. Ademas, entre los miembros de la comisién debera
haber, al menos, un director o directora en activo en centros que impartan las mismas
ensefianzas que aquel en que se desarrolla el procedimiento de seleccidén, con uno o mas
periodos de ejercicio con evaluacion positiva del trabajo desarrollado.

La seleccidn del director o directora sera decidida democraticamente por los miembros de la
comision, de acuerdo con los criterios establecidos por las Administraciones educativas y
tendra en cuenta la valoracidn objetiva de los méritos académicos y profesionales acreditados
por los aspirantes y la valoracién del proyecto de direccidn orientado a lograr el éxito escolar
de todo el alumnado, que debera incluir, entre otros, contenidos en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, no discriminacion y prevencion de la violencia de género. La seleccion se
realizara valorando especialmente las candidaturas del profesorado del centro.

Quienes hayan superado el procedimiento de seleccidn deberdn cursar un programa de
formacién sobre competencias para el desempefio de la funcién directiva, de manera previa a
su nombramiento. Las caracteristicas de esta formacidn seran establecidas por el Gobierno, en
colaboracion con las Administraciones educativas, y tendrd validez en todo el Estado.

Una vez superado este programa de formacién, el nombramiento por parte de la
Administracion educativa tendra una duracién de cuatro afios, pudiendo renovarse por
periodos de igual duracidn, previa evaluacion positiva del trabajo desarrollado, oido el Consejo
Escolar. Los criterios y procedimientos de esta evaluacion seran publicos. Para la renovacién de

los mandatos las Administraciones educativas pueden fijar un limite maximo.

El cese del director o directora se producira al finalizar el periodo para el que fue nombrado o
bien la prérroga del mismo, la renuncia motivada aceptada por la Administracién educativa, la
incapacidad fisica o psiquica sobrevenida y la revocacion motivada, previo expediente
contradictorio, por la Administracion educativa competente, a iniciativa propia o a propuesta
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motivada del Consejo Escolar, por incumplimiento grave de las funciones inherentes al cargo
de director.
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Por otro lado, la Disposicidn final quinta de la LOMLOE, Calendario de implantacidn, estipula
en su apartado 1.c) que a la entrada en vigor de dicha Ley se aplicardn las modificaciones
relativas a la seleccién del director o directora en los centros publicos. Siguiendo este mandato
fue publicada la Orden EFP/376/2021, de 21 de abril, por la que se regula el procedimiento
para la seleccién, nombramiento, cese, renovacién y evaluacién de directoras y directores en
los centros docentes publicos no universitarios de Ceuta y Melilla.

Una vez transcurridos casi dos afios desde la implementacién de la Orden EPF/376/2021, se ha
visto conveniente introducir mejoras sobre diversos aspectos de la citada Orden. Los cambios
introducidos conllevan, entre otras, las siguientes medidas:

- Posibilitar la renovacién del mandato como director o directora por dos periodos de cuatro
afios. La Orden EPF/376/2021 limita la renovacidn a un Unico periodo de cuatro afios.

- Mejorar el proceso de evaluacion de competencias por parte del Servicio de Inspeccidn
Educativa, afiadiendo nuevas competencias profesionales que resulten en un mayor equilibrio
entre las tareas administrativas y las pedagdgicas.

- Establecer como requisito previo para poder participar en el proceso de seleccidn el haber
superado el programa de formacién antes de la fecha de finalizacién del plazo de presentacién
de solicitudes. Las razones para introducir este requisito, ademdas de mejorar la cualificacidn
previa de los futuros directores y directoras, radican en que la mayoria de los candidatos y
candidatas han realizado previamente el programa de formacion, junto con la dificultad de
organizar un programa de formacion especifico en Ceuta y Melilla para los candidatos y
candidatas seleccionadas que no lo hubieran realizado.

De acuerdo con los preceptos normativos indicados, la Administracion educativa del Estado
presenta el proyecto de orden para su dictamen por parte del Consejo Escolar del Estado,
mediante la cual se modifica la Orden EFP/376/2021, de 21 de abril, por la que se regula el
procedimiento para la seleccién, nombramiento, cese, renovacién y evaluacion de directoras y
directores en los centros docentes publicos no universitarios de Ceuta y Melilla.

Contenido

El proyecto de orden estd conformado por un Articulo Unico, con 15 apartados, que modifica la
Orden EFP/376/2021. Asimismo, en el proyecto se integran dos disposiciones transitorias y dos
disposiciones finales. Todo ello se acompafia de una parte expositiva.

En el Articulo Unico se modifica la Orden EFP/376/2021. En su apartado Uno se asigna una
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nueva redaccién al articulo 5. Relacién de puestos de director y directora vacantes. En el
apartado Dos se modifica el articulo 6. Solicitantes y requisitos de participacion, mientras que
el apartado Tres hace lo propio con el articulo 7 de la Orden EFP/376/2021. Los apartados
Cuatro, Cinco y Seis del proyecto modifican, respectivamente, diversos aspectos de los

3
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articulos 8,9 y 10 de la Orden; y los apartados Siete, Ocho y Nueve hacen lo propio con los
articulos 13, 15 y 17 de la Orden EFP/376/2021. Los apartados Diez, Once, Doce, Trece y
Catorce realizan diversos cambios en los articulos 18, 20, 23,24,25 de la Orden citada. Por
ultimo, mediante el apartado Quince se sustituyen los anexos |, Ill, IV y V de la Orden por los
anexos |, lll, IV y V del proyecto, y se afiade un nuevo anexo VI.

En la Disposicidon transitoria primera se alude a la aplicacién del segundo mandato de
renovacion. La Disposicion transitoria segunda se refiere a los solicitantes y requisitos de
participacion. La Disposicién final primera versa sobre mentorizacion, mientras que la
Disposicidn final segunda establece el momento de la entrada en vigor de la norma.

En el Anexo | se incorpora el modelo de Solicitud de participacién en el concurso de méritos
para la seleccion y nombramiento de directores y directoras de los centros docentes publicos;
el Anexo Ill incluye el Baremo de méritos; en el Anexo IV se recogen las especificaciones sobre
el Proyecto de direccién; el Anexo V recoge Informacion sobre Proteccion de Datos; v,
finalmente, el nuevo Anexo VI versa sobre la actualizacion del Proyecto de direccion.

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Articulo tinico

Los diversos apartados de este articulo se han numerado utilizando numeros ordinales:
primero, segundo, etc. Sin embargo, la Directriz n.2 57 de Técnica Normativa (Acuerdo del
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005) indica al respecto:

“57. Modificacion simple. En el caso de que la disposicion modifique una sola norma,
contendrd un articulo unico titulado. El texto marco se insertard a continuacion. Si la
modificacion afecta a varios preceptos de una sola norma, el articulo unico se dividird
en apartados, uno por precepto, en los que se insertard como texto marco tnicamente
la referencia al precepto que se modifica, sin especificar el titulo de la norma, que ya se
especifica en el pdrrafo introductorio. Estos apartados se numerardn con cardinales

escritos en letra (uno, dos, tres...) “

Por lo que se sugiere revisar este aspecto.

b) Articulo tinico apartados Dos, Cuatro y Anexo I

En estos apartados se produce una remision al “punto 1 del articulo 57 de Ley Orgdnica
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8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia”, estableciendo entre los requisitos
de participacion en el concurso de méritos el siguiente, tal como queda recogido en el
apartado Dos del proyecto, que modifica el articulo 6 de la Orden EFP/376/2021:
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" d) Acreditar no haber sido condenado o condenada por sentencia firme por _algun
delito contra la libertad e indemnidad sexual, conforme a lo dispuesto en el punto 1 del

articulo 57 de Ley Orgdnica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y
la adolescencia frente a la violencia.”

a) Parece conveniente sustituir la expresién “punto 1” por “apartado 1” teniendo en cuenta lo
indicado en la Directriz n.2 31 de Técnica Normativa.

b) El apartado 1 del articulo 57 de la Ley Organica 8/2021 establece:

“Articulo 57. Requisito para el acceso a profesiones, oficios y actividades que impliquen
contacto habitual con personas menores de edad.

1. Serd requisito para el acceso y ejercicio de cualesquiera profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad, el no
haber sido condenado por sentencia firme por cualquier delito contra la libertad e
indemnidad sexuales tipificados en el titulo VIIl de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, asi como por cualquier delito de trata de seres humanos

tipificado en el titulo VI bis del Cédigo Penal. A tal efecto, quien pretenda el acceso a
tales profesiones, oficios o actividades deberd acreditar esta circunstancia mediante la

aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales”

En esta disposicidn se hace referencia a dos tipos de delitos: “contra la libertad e indemnidad
sexual” y “de trata de seres humanos”. El segundo tipo de delitos “de trata de seres humanos”,

no aparece explicitado en el proyecto, por lo que se sugiere introducirlo en la redaccién de
cada uno de los apartados del proyecto donde se hace referencia al articulo 57.1 de la Ley
Organica 8/2021.

III. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

a) Parte expositiva
El ultimo parrafo de la parte expositiva tiene la siguiente redaccion:

“En virtud de lo expuesto, con la aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial
y Funcion Publica, dispongo:”

Sin embargo, el Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, modificé el Real Decreto 2/2020, de 12
de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales. La nueva redaccién del
articulo 1 del Real Decreto 2/2020 establece que entre los departamentos ministeriales se
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encuentran el Ministerio de Politica Territorial y el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,

por lo que se sugiere revisar el citado parrafo del proyecto teniendo en cuenta este hecho.
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IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado considera de gran importancia destacar la necesidad de buscar
la cohesién de toda la comunidad educativa en torno a un equipo directivo y de su proyecto de
direccién. Por ello valora favorablemente las modificaciones que van a introducirse en la
Orden EFP/376/2021, dirigidas a una mayor estabilidad de los directores y directoras, junto
con una mejor cualificacion en las tareas pedagogicas y administrativas. El Consejo resalta
también la importancia del nuevo apartado del proyecto de direccion referido a planes y lineas
concretas dirigidas a la mejora de los resultados académicos, de la convivencia y absentismo.
Asimismo, el Consejo Escolar del Estado anima a establecer el programa de mentorizacion
dirigido a directoras y directores durante su primer afio de mandato, posibilidad recogida en el
proyecto.

b) El Consejo Escolar del Estado observa y valora positivamente el esfuerzo que realiza el
Ministerio de Educacidn y Formacién Profesional en la utilizacion de un lenguaje coeducativo
en la normativa que publica y le insta, en coherencia con la linea de trabajo que se desarrolla
en la Ponencia de Coeducacidn, a seguir avanzando en la medida de lo posible en este sentido,
de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la Ley 3/2007 de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres que refiere “la implementacién de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracién.

Madrid, a 21 de marzo de 2023
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve B2 Carmen Martinez Urtasun
LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carrién

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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FIRMANTE(1) : MARIA DEL CARMEN MARTINEZ URTASUN | FECHA : 22/03/2023 11:50 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 22/03/2023 17:38 | Sin accion especifica
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