MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE
LAS COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS,
ENTRE LA AGENCIA ESTATAL COMISION ESPANOLA PARA LA LUCHA
ANTIDOPAJE EN EL DEPORTE Y DETERMINADOS COLECTIVOS INCLUIDOS EN
EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY 11/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE
LUCHA CONTRA EL DOPAJE EN EL DEPORTE



FICHA DE RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio /
Organo
proponente

Agencia Estatal Comision Espafiola | Fecha: 17/10/2024
para la Lucha Antidopaje en el Deporte

(CELAD).

Ministerio de Educacion,
Profesional y Deportes

Formacion

Titulo de la
norma

Proyecto de orden por la que se establece la obligatoriedad. de las
comunicaciones y notificaciones por medios electronicos, entre la
Agencia Estatal Comision Espafola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte y determinados colectivos incluidos en el ambito de aplicacion
de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre, de luchacontra el dopaje en el
deporte.

Tipo de

Memoria

Normal [ ] Abreviada [X]

OPORTUNIDAD DE LA .PROPUESTA

Situacion
que se
regula

Establecer la obligatoriedad de las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de relacionarse por medios electrénicos en los siguientes
tramites y actuaciones:

a) Notificacion de la inclusién y exclusion de las personas deportistas
en el Grupo Registrado de Control o en el Grupo de Control.

b) Facilitacion: de los datos de localizacion a través de la sede
electrénica de la CELAD cuando no sea posible a través del sistema
de infarmacién ADAMS (que sera el medio preferente).

c) Natificacion de fallos de localizacion, presentacion de alegaciones a
los ‘mismos y recepcion de recordatorios de la obligacion de
localizacion en deportistas del Grupo Registrado de Control.

d) Notificacidon de resultados adversos y otras infracciones en materia
de dopaje.

e) Notificaciones, alegaciones y comunicaciones en el seno de un
procedimiento sancionador por infracciones de dopaje.

f) Presentacion de las solicitudes de autorizaciones de uso terapéutico.

Objetivos
que
persiguen

se

Agilizar la comunicacién, facilitar la gestion y seguimiento de los
diferentes procesos que la CELAD mantiene con este colectivo, asi
como evitar notificaciones postales infructuosas por ausencia de la
persona interesada, que dilatan los distintos procedimientos
administrativos ,y garantizar la recepcién de las notificaciones de forma
cierta, puntual y rapida.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO




Tipo de
norma

Orden ministerial

Estructura Este proyecto consta de un preambulo y una parte dispositiva con seis
de lanorma | articulos y una disposicion final.

Informes -Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
recabados Educacion, Formacion Profesional y Deportes (articulo 26.5 parrafo

cuarto Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

-Aprobacion previa del Ministerio para la Transformaciéon Digital.y de
la Funcién Publica (articulo 26.5 péarrafo quinto Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

Tramite de
participacion

-Consulta publica previa (articulo 26.2 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre). Celebrada durante el plazo comprendido entre los dias 4

y consultas |Y 18 de julio de 2024, ambos inclusive, sin que.se hayan recibido
aportaciones.
-Audiencia e informacion publica (articule 26.6 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre). Celebrada durante el plazo.comprendido entre los dias
XX y xx de xxxxx de 2024, ambos inclusive.
ANALISIS DE IMPACTOS
ADECUACION AL | ¢Cual es el titulo | Bases del régimen juridico de
ORDEN DE | competencial prevalente? | las Administraciones publicas
COMPETENCIAS. y el procedimiento
administrativo comun
(articulo 149.1.182 de la
Constitucion Espafiola)
IMPACTO Efectos sobre la economia | No tiene efectos sobre la
ECONOMICQO Y | en general. economia en general.

PRESUPUESTARIO. En

relacion con la | [X] La norma no tiene efectos
competencia. significativos sobre la
competencia.

[JLa norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

[ ] La norma tiene efectos

negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de | X]Supone una reduccién de

las cargas | cargas administrativas.
administrativas. Cuantificacion estimada:
7.000 euros




administrativas.

administrativas.

los
norma;

[

presupuestos

presupuestos,

Afecta a
de

afecta a
de

X No

presupuestos

Desde el punto de vista de

Administracién del Estado.

Administracion del Estado.

[ ] Implica un gasto:
la

1 Implica un ingreso.
los

la

los
la

IMPACTO
GENERO.

DE

de género:

La norma tiene un impacto

Negativo [ ]
Nulo X
Positivo [_]

OTROS

IMPACTOS

CONSIDERADOS.

OTROS IMPACTOS

La norma tiene
impacto en la familia

un

Negativo []
B

Nulo

Positivo [ ]

Impacto en la infancia y
en la adolescencia

Negativo []
B

Nulo

Positivo [ ]

Impacto en materia de
igualdad de
oportunidades, no
discriminacion y
accesibilidad universal
de las personas con
discapacidad.

Negativo []
B

Nulo

Positivo [ ]

|:| Incorpora nuevas cargas

[ ] No afecta a las cargas




Impacto medioambiental
y sobre el cambio
climatico.

Negativo ]
Nulo [X]
Positivo [_]
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Esta memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, que permite la elaboracion de la memoria abreviada cuando
Cuando de la propuesta normativa no se deriven impactos apreciables en ninguno de
los ambitos enunciados, como es el caso.

. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION.

El articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Adminsitraciones Publicas, establece que; reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con ellas a través de
medios electrénicos para determinados procedimientos y-para ciertos colectivos de
personas fisicas que, por razén de su capacidad. econdmica, técnica, dedicacién
profesional u otros motivos quede acreditado que.tienen acceso y disponibilidad de los
medios electronicos necesarios.

Posteriormente, el el Reglamento de actuacion'y funcionamiento del sector publico por
medios electrénicos, aprobado por el~Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo,
desarrollo el citado precepto estableciendo en su articulo 3 lo siguiente:

“3. De acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 14 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, la-obligatoriedad de relacionarse electrénicamente podra
establecerse reglamentariamente por las Administraciones Pulblicas para
determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que,
por razon de su capacidad econOmica, técnica, dedicacion profesional u otros
motivos, quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electronices necesarios.

A tal-efecto, en el &mbito estatal la mencionada obligatoriedad de relacionarse
por medios electronicos con sus 6rganos, organismos y entidades de derecho
plblico podra ser establecida por real decreto acordado en Consejo de Ministros
o por orden de la persona titular del Departamento competente respecto de
los procedimientos de que se trate que afecten al &mbito competencial de uno o
varios Ministerios cuya regulacion no requiera de norma con rango de real
decreto. Asimismo, se publicara en el Punto de Acceso General electrénico
(PAGe) de la Administracion General del Estado y en la sede electrénica o sede
asociada que corresponda’.

Las personas incluidas en el ambito de aplicaciéon de la Ley 11/2021, de 28 de
diciembre, de lucha contra el dopaje en el deporte, constituyen el colectivo de personas
fisicas que eventualmente se relacionan con la CELAD vy, por razon de su dedicacion



profesional se infiere que tienen acceso y disponibilidad de medios electronicos, tanto
por el tipo de actividad realizada como por la naturaleza de los lugares en las que la
desarrollan. Ademas, las obligaciones a las que esta sujeta una parte de este colectivo
(disponibilidad horaria, deber de comunicar su localizacién, etc.) le imprimen un estatus
de “sujecion especial” hacia las Administraciones competentes en materia deportiva, y
de forma mas especifica, en materia de control de dopaje, que justifica el
establecimiento de esta obligatoriedad. En todo caso, toda persona dentro del &mbito
de aplicacion de la citada ley, en la medida en que deba ser sometida a un control de
dopaje, habré de facilitar una direccion electronica a efectos de notificaciones.

Quedaran excluidos del ambito de aplicacion de esta orden las personas deportistas
con licencia no espafiola que participen o puedan participar en competiciones oficiales
0 autorizadas en Espafia 0 que se encuentren entrenando en territorio espafol-
incluidas en el supuesto del articulo 3.2.b) de la Ley 11/2021, de 28 de diciembre- sin
perjuicio de que se utilice la via electrénica de manera preferente.

2. OBJETIVOS.

Este proyecto de orden tiene por objeto establecer la obligatoriedad de relacionarse con
la CELAD por medios electronicos en los siguientes procedimientos:

-Notificacion de la inclusion y exclusion de las personas deportistas en el Grupo
Registrado de Control o en el Grupo de Control.

-Facilitacion de los datos de localizacién a través de la sede electrénica de la CELAD
cuando no sea posible a través del sistema de informacién ADAMS (que sera el medio
preferente).

-Notificacion de fallos de localizacion, presentacion de alegaciones a los mismos y
recepcion de recordatorios de-la obligacion de localizacion en deportistas del Grupo
Registrado de Control.

-Notificacion de resultados.adversos y otras infracciones en materia de dopaje.
-Notificaciones, alegaciones comunicaciones en el seno de un procedimiento
sancionador por infracciones de dopaje.

-Gestion de las autarizaciones de uso terapéutico.

De esta forma se pretende:

-Agilizar-la’comunicacién entre la CELAD vy las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de esta orden

-Facilitar la gestion y seguimiento de los diferentes procesos que la CELAD mantiene
con este colectivo.

-Evitar notificaciones postales infructuosas por ausencia de la persona interesada, que
dilatan los distintos procedimientos administrativos.

-Garantizar la recepcién de las notificaciones de forma cierta, puntual y rapida.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS.



El articulo 3.3. del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, establece que, en el &mbito
estatal, la obligatoriedad de relacionarse por medios electrénicos con Organos,
organismos y entidades de derecho publico de la Administracion del Estado, podra ser
establecida por real decreto acordado en Consejo de Ministros o bien por orden de la
persona titular del Departamento competente respecto de los procedimientos de que se
trate que afecten al ambito competencial de uno o varios Ministerios cuya regulacion no
requiera de norma con rango de real decreto. Habida cuenta de que los procedimientos
impulsados por la CELAD se encuadran claramente en el ambito competencial concreto
del deporte, se concluye que la orden ministerial constituye el instrumento juridico mas
adecuado para el desarrollo de la previsidon contenida en el articulo 14.3 de la citada
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

La alternativa no regulatoria supondria la posibilidad de mantener la posibilidad de
relacionarse por medios no electronicos con la CELAD para los colectivos-afectados, lo
que iria en contra de los resultados perseguidos en aras de un mejor.funcionamiento
del procedimiento, por lo que queda descartado.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

Este proyecto de orden responde a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,.y, eficiencia, tal y como exige el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asi, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia al
mejorar y agilizar los cauces de comunicacién entre la CELAD y las personas incluidas
en el &mbito de aplicacion de este proyecto de orden. Asimismo, la norma es acorde
con el principio de proporcionalidad al contener la regulacion imprescindible para la
consecucion de los objetivos-anteriormente mencionados. Igualmente, se ajusta al
principio de seguridad juridica, ya que resulta coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional e internacional y respetuoso con el orden de distribucion de
competencias. En cuanto al principio de transparencia, la norma se ha sometido a los
trAmites de consulta publica y de audiencia e informacion publica, aplicables a las
disposiciones de caracter general. Por ultimo, en relacidn con el principio de eficiencia,
el contenido de-esta orden refuerza las garantias y la efectividad de los controles de
dopaje.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO.

El proyecto no esta incluido en el Plan Anual Normativo 2024.

. CONTENIDO

El proyecto de orden consta de un predmbulo, seis articulos y una disposicion final.



I1l. ANALISIS JURIDICO

1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO.

El presente proyecto encuentra su fundamento juridico en el articulo 3.3. Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, que establece que, en el ambito estatal, la obligatoriedad
de relacionarse por medios electronicos con 6rganos, organismos y entidades de
derecho publico de la Administracion del Estado, podra ser establecida por real decreto
acordado en Consejo de Ministros o0 bien por orden de la persona titular del
Departamento competente respecto de los procedimientos de que se trate que afecten
al ambito competencial de uno o varios Ministerios cuya regulaciébn no requiera de
norma con rango de real decreto.

2. RELACION CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL:.
La norma es coherente con:

- Elarticulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- El articulo 3 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, .

- LaLey Orgénica 11/2021, de 28 de diciembre.

3. RELACION CON EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA E INTERNACIONAL

La norma no contradice ninguna disposicion de derecho internacional o de Derecho de
la Unién Europea.

4. ENTRADA EN.VIGOR Y VIGENCIA.

El articulo 2.1 del Codigo Civil establece que las leyes entrardn en vigor a los veinte
dias de.su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se
dispone otra cosa.

No obstante, el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, sefiala
gue “Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones
de entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacion o propuesta
corresponda al Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las
personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional
como consecuencia del ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de
enero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion.”

A este respecto, se sefiala que el proyecto impone nuevas obligaciones a las personas
fisicas o juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como
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consecuencia del ejercicio de ésta. En este contexto, la norma una vez aprobada
entrara en vigor el 2 de enero de 2025.

5. DEROGACION DE NORMAS

No hay normas que derogar.

IV. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

Esta norma se fundamenta en el articulo 149.1.182 de la Consittucion espafiola, que
establece la competencia excluisva del Estado en las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas y el procedimiento administrativo comun.

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Se ha seguido la tramitacion de acuerdo con lo dispuesto-en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, y el articulo 133 de la Ley.39/2015, de 1 de octubre:

Consulta publica previa

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa en el portal web del Ministerio
de Educacion, Formacion profesional y Deportes entre los dias 4 y 18 de julio de 2024,
lo que se acredita con el certificado «expedido por la Subdireccion de Atencion al
Ciudadano, Documentacion y Publicaciones del Ministerio, con fecha de de de 2024.

En el referido tramite no se ha recibido observacién alguna.

Audiencia e informacidn plblica

El proyecto de orden ha sido sometido al tramite de audiencia e informacion publica en
el portal del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes, a efectos de
generar publice-conocimiento y poder aportar las consideraciones que se estimen
oportunas por. parte de los interesados en ello, durante el plazo comprendido entre los
dias xxx de xxx y xxxxx de xxxxxx de 2024, ambos incluidos, conforme al articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En el marco de estos tramites se recibieron alegaciones por parte de XXXXXXXX

Solicitud de informes

Se han solicitado los siguientes informes preceptivos:
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-Informe preceptivo de la SGT del Ministerio de Educacion, Formacion profesional y
Deportes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

-Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién publica,

de conformidad con lo previsto en el parrafo quinto del articulo 26.5 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. IMPACTO ECONOMICO.

El presente proyecto no tiene efectos sobre la economia en general, ni efectos
significativos sobre la competencia.

2. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La aprobacion de esta orden no tiene coste para las. Administraciones Publicas, es
decir, el impacto presupuestario de la puesta en marcha de las medidas que contempla
no tiene incidencia en el gasto publico en general, ni en particular en el del Consejo
Superior de Deportes ni en el de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte, por lo que no requiere créditos para gastos corrientes o de
capital adicionales o distintos de los que actualmente ya dispone.

Tampoco tiene impacto desde el punto de vista de los ingresos, aunque si tiene impacto
en el ahorro econémico que supone la comunicacion por medios electronicos.

Consecuentemente, la estructura del presupuesto de ingresos y de gastos del Consejo
Superior de Deportes y-de la Agencia Estatal Comisién Espafiola para la Lucha
Antidopaje en el Deporte no sufrira cambios derivados de la nueva normativa.

3. CARGAS'/ADMINISTRATIVAS.

El proyecto de real decreto supone un ahorro de aproximadamente 7.000 euros al
eliminar las comunicaciones postales.

4. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, (en su redaccion de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para
incorporar la valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno), y en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, el proyecto normativo tiene impacto de
género nulo.
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El nuevo real decreto que ahora se proyecta tiene un impacto de género nulo, en la
medida en que su contenido no conlleva efectos significativos en materia de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres y no afectar a la situacion de igualdad real
de mujeres y hombres con licencia deportiva que preexiste a su aprobacion, no
predicandose la brecha digital de género entre los colectivos comprendidos en el ambito
de aplicacién de la orden.

5. IMPACTO EN LA FAMILIA.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18
de noviembre, de proteccidén a las familias numerosas, introducida por la disposicion
final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del.sistema de proteccion
a lainfancia y a la adolescencia, el proyecto normativo no tieneimpacto en la familia.

6. IMPACTO EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo:22-.quinquies de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del-Menor, de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,.en la redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28
de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, este
proyecto normativo no tiene impacto en‘la infancia y en la adolescencia.

7. OTROS IMPACTOS.
7.1. Impacto por razén medioambiental o de cambio climético.

A los efectos de.lo. dispuesto en el articulo 26.3.h) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, en-cuanto al impacto por razén de cambio climatico, esta norma no afecta
a las emisiones-de gases efecto invernadero, ni provoca un aumento de los efectos
adversos-de las condiciones climaticas actuales y/o futuras, no utiliza recursos hidricos
0 marinos;-no genera residuos, no genera emisiones contaminantes a la atmosfera y
por tanto no causa un perjuicio o tiene influencia en el medio ambiente, ni afecta a la
biodiversidad o a los ecosistemas, dado que su objeto no afecta a estas materias.

7.2. Impacto de la norma en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

La Disposicion Adicional 52 de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa
a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
recoge la misma obligacién de incluir el impacto por razén de discapacidad en las
Memorias: “Las memorias de analisis de impacto normativo, que deben acompanar a
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los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamento, incluiran el impacto de la
norma en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, cuando dicho impacto sea relevante”.

Este proyecto de orden no tiene impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

VI. EVALUACION EXPOST

Una vez analizado lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 50/1997, de .27 de
noviembre, del Gobierno, y en el articulo 3 del Real Decreto 286/2017, de 24 de‘marzo,
por el que se regulan el Plan Anual Normativo y el Informe Anual .de ‘Evaluacion
Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la Junta de Planificacion
y Evaluacién Normativa, se considera que no es precisa la evaluacion de la norma por
sus resultados.
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