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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENACION E INTEGRACION
DE LA FORMACION PROFESIONAL QUE EMITE LA JUNTA DE PARTICIPACION DE LOS
CONSEJOS ESCOLARES AUTONOMICOS

El presente Informe sobre el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENACION E INTEGRACION
DE LA FORMACION PROFESIONAL se emite en cumplimiento a lo previsto en el articulo 22 apartado
a) del Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado. Entre
las atribuciones de la Junta de Participacion de los Consejos Escolares Autondmicos se establece la
de “Elaborar un informe sobre los anteproyectos de leyes orgdanicas relativas a los distintos niveles
educativos excepto el universitario, que sera tramitado conforme a lo que al efecto se establezca en
el reglamento del Consejo Escolar del Estado”. Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 46.3 de la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, este Informe se ha organizado “en forma de texto
consensuado”.
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INFORME SOBRE ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE ORDENACION E INTEGRACION
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La Junta de Participacién de los Consejos Escolares Autonémicos, creada por el articulo 22 del Real
Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado, es el érgano de
cooperacion y de participacién de los Consejos Escolares Autondmicos con el Consejo Escolar del
Estado.

La Junta de Participacion acordd, en la reunidon preparatoria de este informe, tomar en
consideracion las propuestas formuladas por Consejos Escolares Autondmicos acerca de la

Formacion Profesional, integrandolas en un texto de consenso.

Los aspectos mds relevantes de estas propuestas se han incorporado al texto, debidamente
adaptadas a los aspectos tratados por el Anteproyecto de Ley Orgdnica objeto de este informe, y
organizadas segun los apartados que se describen a continuacion, que siguen de forma aproximada
la distribucién en titulos del Anteproyecto.

En el primer apartado se realiza una valoracién del nuevo sistema de formacidn profesional que se
propone, en el que se establece una oferta amplia de 5 grados con el dnimo de cubrir todo el
espectro de necesidades formativas.

El segundo apartado se centra en la tipologia de estos grados de formacidn, asi como en los aspectos
generales de programacién y ejecucion de la oferta.

El tercer apartado aborda el disefio del modelo de formacién profesional dual que se realiza en el
Anteproyecto.

El cuarto apartado gira en torno a las modalidades de imparticion, tanto en centros como en
empresas, asi como al papel del profesorado y formadores o formadoras.

El quinto apartado destaca la importancia de la orientacién profesional, junto con la relevancia del
nuevo modelo de acreditacién de competencias profesionales.

El sexto apartado aborda la innovacion e investigacidn, asi como la internacionalizacion del sistema.

En el apartado séptimo se analiza la evaluacidn y calidad del sistema, junto con la organizacién,
competencias y gobernanza.

En consecuencia, se presentan a continuacién unas reflexiones y propuestas sobre el Anteproyecto
de Ley Organica que configuran, en su conjunto, el preceptivo Informe de la Junta de Participacion
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de los Consejos Escolares Autonédmicos, cuya intencidn Ultima es la de contribuir al progreso de la
educacién y la formacién en Espaiia.

Es preciso sefialar que el texto de este Informe refleja las posiciones de la Junta sobre las cuales ha
habido consenso. Aunque este consenso es muy amplio respecto a la Formacién Profesional, ello no
obsta para reconocer que pueden existir posiciones discrepantes en relaciéon con algin aspecto del
Anteproyecto de ley.

1. NUEVO SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

El cambio econémico y tecnolégico que ha experimentado nuestra sociedad en los ultimos afos
requiere unas competencias imprescindibles para conseguir el bienestar personal y social.
Competencias que es necesario poner al alcance de la poblacion adulta de nuestro pais.

A pesar de la mejoria experimentada en los Ultimos afios, todavia queda mucho camino por recorrer
para que todos los estudiantes en nuestro sistema educativo puedan alcanzar el éxito escolar en vias
adaptadas a sus intereses y capacidades.

El desajuste entre las demandas de empleo por parte del sistema empresarial y las cualificaciones de
las personas que acceden al mercado laboral exige buscar respuestas que pasan, necesariamente
por el desarrollo de cualificaciones intermedias que permitan formar a personas que puedan cubrir
estas demandas, especialmente en los campos de la digitalizacién y de la transformacién ecoldgica.

A la hora de buscar estas respuestas, hay que mirar forzosamente a procesos importantes que ya se
estan realizando en las Comunidades Autonomas y que facilitan la empleabilidad de los jovenes. Uno
de los aspectos mas importantes de la formacion profesional -y asi lo ha demostrado sobre todo en
los afios de crisis-, es que tiene unas altas cotas de empleabilidad y que es una respuesta para los
jovenes muy importante. Un joven o una joven que busca salir de cuadros, en ocasiones,
excesivamente tedricos, puede alcanzar sus expectativas en la formacién profesional, con un
componente mas practico y activo que le puede hacer sentirse realizado y encontrar su camino con
mas facilidad. La respuesta que la formacién profesional da al alumnado va mas alld de la
empleabilidad, aunque de forma genérica nos refiramos a ella. Hace también referencia al propio
desarrollo de la persona y a crearle oportunidades de futuro, laborales, pero también de desarrollo
vital.

A esto, debemos sumar que una formacién profesional adaptada al territorio y que responde a las
necesidades de éste, también permite el arraigo de la poblacidn, que las personas, especialmente los
jovenes, tengan oportunidades en sus propias zonas y que se fije la poblaciéon en aquellos territorios
gue la han podido perder por falta de oferta laboral u otros motivos.
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El Anteproyecto de Ley Organica de Ordenacion e Integracion de la Formacién Profesional establece
en su Titulo Preliminar el objetivo de la constitucidn y ordenacién de un sistema Unico de formacién
profesional que sea capaz de responder con flexibilidad a los intereses, las expectativas y las
aspiraciones de cualificacion profesional de las personas a lo largo de su vida.

En el Titulo | se detalla la composicion y funcién del sistema, estructurando el mismo en cinco grados
ascendentes (A, B, C, D y E) descriptivos de las ofertas formativas organizadas en unidades disefiadas
segln el Catdlogo Nacional de Estandares de Competencia Profesional. Cada oferta formativa
tendra, a su vez, asignado un nivel (1,2 o 3), segun los criterios establecidos de conocimientos,
iniciativa, autonomia y complejidad de las tareas.

La transformacidn del antiguo Catalogo de las Cualificaciones en el nuevo Catdlogo de Estandares de
Competencia conlleva posibilitar una mayor flexibilidad en la oferta, puesto que los estandares de
competencia son unidades mas pequefias que las antiguas cualificaciones, asi como facilitar la
homologacién europea de los titulos y acreditaciones espafiolas, puesto que la nueva catalogacion
se identifica en gran medida con la usada en Europa.

Se enumeran, asimismo, en el Titulo I, los Instrumentos de gestién del sistema, consistentes en los
diversos Registros que recogeran los datos de entidades y centros, asi como de los procesos de
acreditaciéon de competencias profesionales.

En relacién con el nuevo sistema de formacion profesional, la Junta de Participacién Autondmica
realiza, con caracter general, algunas sugerencias:

= Con esta nueva Ley se facilita la integracion europea de nuestro sistema de formacién
profesional y en general de todo el sistema educativo y formativo. El desarrollo de la Ley
debe implicar una mas facil homologacién de los marcos de cualificaciones entre Espafia y
Europa, teniendo en cuenta el nuevo sentido dado por la Ley al término “cualificacién”.
Consideramos fundamental impulsar el proceso de integracién europea del sistema de
formacion profesional, tal y como apunta la Recomendacion del Consejo de la Unidn
Europea sobre la educacién y formacion profesionales (EFP) para la competitividad
sostenible, la equidad social y la resiliencia (2020).

= Profundizar en el proceso de integracion y comunicacion de datos entre los diversos
registros estatales y autonémicos, de manera que todos los datos sean de facil acceso a la
ciudadania. Asimismo, es importante agilizar los procedimientos en los procesos de
certificacidn, acreditacidn y titulacién, de manera que los registros -y los usuarios y usuarias-
dispongan de la informacién lo mds actualizada posible.

= Ante la nueva etapa que representa la implementacion del sistema de formacion profesional
desarrollado en esta Ley, creemos que es importante que el Ministerio de Educacion y
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Formacion Profesional y las Administraciones educativas establezcan un intercambio fluido
de informacidn y escuchen las sugerencias de los consejos escolares en sus diferentes
niveles: Consejo Escolar del Estado, Consejos Escolares Autondmicos, Municipales,
Comarcales y de Centro, que junto con el Consejo General de la Formacién Profesional,
aseguran la participacién de los interlocutores sociales.

=  Asimismo, para desarrollar con éxito una nueva formacidn profesional se precisa profundizar
en la cooperaciéon de todas las administraciones publicas entre si, especialmente las
educativas y laborales, y la colaboracidn de los agentes sociales y de entidades publicas y
privadas relacionadas con la formacidn dirigida al mundo laboral.

2. POTENCIAR Y ORGANIZAR LA OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL

Hasta ahora, la oferta de formacién profesional basada en el vigente catdlogo de cualificaciones
profesionales, cuya transformacidn se acomete en el Anteproyecto, se encontraba distribuida en dos
subsistemas:

a) la formacion profesional en el dambito educativo: ciclos formativos de grado bdsico, medio y
superior, asi como los cursos de especializacion.

b) los cursos de especializacidn, pertenecientes al subsistema de formacion profesional para el

empleo.

El Titulo Il del Anteproyecto regula y detalla las ofertas de formacién profesional pertenecientes al
nuevo sistema de formacién profesional que integra los dos subsistemas descritos, estableciendo la
tipologia de ofertas, organizada, de manera secuencial, en los siguientes grados de formacion:

- Grado A. Acreditacién parcial de competencia

- Grado B. Certificado de competencia

- Grado C. Certificado profesional

- Grado D. Ciclos formativos de Formacidn Profesional
- Grado E. Cursos de especializacion

Es destacable, por un lado, la integracion en el nuevo sistema de los actuales certificados de
profesionalidad como Certificados profesionales de Grado C, y por otro la creacion de dos nuevos
grados de formacién: la Acreditacion parcial de competencia -Grado A- y el Certificado de
competencia -Grado B-. Estos dos ultimos, que corresponden a acciones formativas de menor

extension, van a facilitar la formacién y acreditacion acumulable de competencias profesionales.
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Respecto a la organizacion de la oferta de formacion profesional formulamos algunas ideas:

= Facilitar el transito entre grados (A, B, C, D y E), de manera que se posibilite la adquisicion,
mantenimiento, adaptacién o ampliacién de las habilidades y competencias profesionales y
el progreso en la carrera profesional, objetivo recogido en el Anteproyecto.

= Para ello, es fundamental el aumento de la oferta formativa de formacion profesional, y su
accesibilidad, de manera que toda la poblacion y, en particular, el alumnado menor de edad
pueda tener acceso a una oferta atractiva.

= El atractivo de la oferta estd ligado, en gran medida, a la adaptaciéon de la formacién
profesional a las demandas de los sectores productivos en cada comunidad auténoma,
municipio o comarca, por lo que se revela fundamental un disefio flexible, donde las
diferentes Administraciones publicas y la iniciativa privada establezcan canales de
colaboracidn permanente en cada territorio para estudiar y establecer las diferentes ofertas
formativas que, en cada momento, den respuesta a las necesidades.

= Reflexionar sobre la posibilidad de reforzar los ciclos formativos de grado basico como una
de las vias de entrada a los estudios de formacién profesional, con medidas como la
flexibilizacion de los requisitos generales de acceso a estos ciclos contemplada en el
Anteproyecto, ademas del aumento del numero de plazas y tipos de ciclo ofertados de esta
modalidad formativa.

3. LA IMPORTANCIA DE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL

Una de las mayores novedades del Anteproyecto es el impulso que se pretende proporcionar al
modelo de formacidn profesional dual, clarificando su definicion y fomentando la alianza entre las
administraciones y centros educativos con las empresas y las familias para imbricar a los estudiantes
en el sector productivo.

Un modelo que ya ha mostrado su eficacia, tanto a nivel internacional, como en algunas de las
grandes empresas espafnolas; éxito basado, entre otras medidas, en la coordinacion del centro
educativo con la empresa y en la implicacién de los tutores y tutoras, tanto en el centro educativo,
como en la empresa.

Para generalizar este modelo en Espafia hay que afrontar el reto del rico tejido de pequefas y
medianas empresas de nuestro pais. Para ello la nueva Ley prevé que la formacién podra realizarse
en una o en varias empresas que se complementen entre si en la adquisicion de resultados de
aprendizaje o mdédulos profesionales diferentes.
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El cardcter dual de las ofertas de formacidn profesional para los grados C, D y E comporta que un
minimo del 25% de la totalidad de la formacién deberd realizarse en el seno de una empresa o una
entidad u organismo, publico o privado, perteneciente al sector productivo o de servicios.

El impulso que la nueva Ley proporciona a la formacién profesional dual deberia tener en cuenta la
realidad de nuestro pais. Desde el Real Decreto de formacién profesional dual de 2012, cada
Comunidad Auténoma ha ido desarrollando la formacién profesional dual de forma muy diversa,
dependiendo de las caracteristicas de las zonas: mas urbanas o rurales; del tipo de empresas que
hay; de la capacidad de incluir mayor o menor financiacién en la formacién profesional dual y los
pagos a los alumnos, etc. El resultado de todo ello es que tenemos un sistema muy heterogéneo y
gue precisa de una ordenacion, pero al mismo tiempo es imprescindible que se tengan en cuenta
todas las experiencias que se estan llevando a cabo y rentabilizar los progresos realizados.

Creemos que es muy importante que la nueva ley, en la que la parte “dual”, de practicas/trabajo en
empresas gana mucha fuerza, respete el camino que se ha andado vy sirva para impulsarlo, pero
desde la flexibilidad que necesita un territorio tan diverso como el espafiol; como lo es nuestra
sociedad y, sobre todo, el tejido empresarial y productivo y hacia dénde queremos avanzar.

El Anteproyecto de Ley Orgdnica de Formacién Profesional establece que toda la formacién
profesional es dual (grados C, D, E), pero con dos regimenes duales:

1. General
2. Avanzado o en alternancia

El régimen dual general establece, como veiamos, una duracién minima de la estancia en la empresa
del 25%, lo que, con cardcter general, eleva a unas 500 horas la actual FCT (Formacién en Centros de
Trabajo).

El denominado régimen dual avanzado o en alternancia deberia tener en cuenta el desarrollo de la
formacion profesional dual realizado por las Comunidades Auténomas, un desarrollo adaptado a la
realidad de sus territorios y con grandes ejemplos de éxito desde el punto de vista de la
empleabilidad de su alumnado y la acogida por parte del tejido empresarial. De no ser asi, esto
supondria un sobrecoste para las Comunidades Autdnomas, obligadas a cambiar los sistemas
existentes, y una paralizacién del propio sistema hasta que volviera a estar a pleno rendimiento en
cada contexto territorial. Debemos tener presente que el sistema aleman de formacidn profesional
dual, al que se suele aludir, no es extrapolable de forma completa a la realidad del tejido empresarial
y de servicios espafiol, ademas del hecho de que en Alemania la formacion profesional dual la
gestionan las Camaras de Comercio.

La diversidad de nuestro pais y de las distintas Comunidades Autonomas, que han realizado un
desarrollo de la formacién profesional dual muy ajustado a su tejido empresarial y a su realidad
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socioldgica, nos lleva a pensar en un sistema que tenga mds en cuenta estas realidades, que sea
flexible y que lleve al éxito del desarrollo de la formacién profesional y, sobre todo, de su alumnado,
en todo el territorio.

Compartiendo plenamente la idea de potenciar la formacidn profesional dual, la Junta de
Participacidon Autondmica realiza las siguientes sugerencias:

= Tener en cuenta en el desarrollo estatal y autondmico de la nueva Ley las experiencias de
formacion profesional dual realizadas ya por las Comunidades Autdonomas, afrontando el
reto de la ordenacion de las multiples realidades existentes, pero respetando la riqueza que
proporciona la diversidad de formas de construir la formacion profesional dual segun la
realidad socioecondmica y educativa en cada Comunidad Auténoma.

= Fomentar la constituciéon de redes de centros y de empresas o equivalentes, para
incrementar las posibilidades de oferta de formacién dual a los estudiantes y que puedan,

asimismo, disponer de un abanico de experiencias de trabajo real en la empresa.

= Seria muy importante que tanto los centros educativos como las empresas dispusieran de
recursos, tanto de personas como de tiempo, para gestionar los procesos de tutorizacion del
alumnado que se encuentra realizando el aprendizaje practico dual.

= Es también muy relevante la asignacion de recursos humanos y materiales para la
coordinacion de los contenidos curriculares a desarrollar en el centro y en la empresa. El
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y las Administraciones educativas pueden
desempenar un importante papel en este apartado.

= Se propone a las administraciones estatales y autondmicas, junto a las organizaciones
empresariales, que arbitren los mecanismos necesarios para garantizar la posibilidad de
realizar la formacién correspondiente a la fase prdctica dual, teniendo en cuenta las
caracteristicas del tejido empresarial en las distintas zonas del territorio espafiol.

4. UNA AMPLIA RED DE CENTROS, CON PROFESORADO, FORMADORAS Y
FORMADORES MOTIVADOS EN LA MEJORA DE LA FORMACION
PROFESIONAL

Como en el resto del sistema educativo, los centros y los agentes que los conforman constituyen la
parte esencial del sistema; en especial el profesorado y los formadores y formadoras que gestionan
el dia a dia del proceso de aprendizaje del alumnado.
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El Anteproyecto establece que las Administraciones competentes en materia de formacién
profesional deberdn articular y mantener una red estable de centros capaz de atender la
programacion de las actuaciones del sistema de formacion profesional, desarrollar de manera
coherente y completa las correspondientes ofertas y hacer progresar la calidad de la formacion. Para
ello posibilita que una amplia gama de tipos de centros y entidades autorizadas pueda impartir
ofertas de formacién profesional, siempre que dispongan de los requisitos previstos en la normativa

aplicable.

En el nuevo sistema de formacidn profesional, que generaliza el caracter dual de la formacién, es
imprescindible la colaboracion de las empresas y organismos equiparados. Aquellas que cuenten con
la capacidad precisa al efecto y asuman su corresponsabilidad en la formacion de los estudiantes y
trabajadores podran participar en actividades formativas del sistema de formacidn profesional.
Contribuirdn, asimismo, al disefio de nuevos estandares de competencia profesional y la
actualizacién de las ofertas de formacién, asi como a la detecciéon de la evolucién de perfiles
profesionales y las nuevas necesidades formativas.

El Titulo V esta dedicado al profesorado y a los formadores y formadoras en diferentes perfiles. Es
destacable la promocidn que se realiza de gran parte del profesorado y especialidades de FP del
sector publico hacia el cuerpo de profesores de ensefianza secundaria, conjugada con la creacién del
nuevo cuerpo de profesores especialistas en sectores singulares de formacion profesional.

La formacion permanente del profesorado y de los formadores y formadoras se configura como un

elemento esencial de la dindmica de innovaciéon que la Ley promueve para la formacidn profesional.

Un aspecto importante de la nueva Ley es el establecimiento de la figura de otros perfiles
colaboradores, como los expertos y expertas, asi como los prospectores y prospectoras de empresas
u organismos equiparados, ambas figuras muy necesarias para facilitar el establecimiento de redes
de centros educativos y empresas.

Teniendo en cuanta estas consideraciones, la Junta de Participacién propone:

= Fomento del valor afiadido y la atractividad que se puede conseguir mediante el proceso de
especializacion para los centros de formacion profesional. A esa especializacion es
importante que vaya asociada un tejido empresarial imbricado en el proceso formativo,
conjugandolo con la participacién de la universidad para la generacion de entornos
integrados de trabajo conjunto.

= Es importante que los centros puedan desarrollar esta especializacién mediante todo el
abanico de ofertas de formacidn profesional incluidas en esta Ley, para lo cual las
Administraciones publicas competentes deben establecer los correspondientes
procedimientos.
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= Utilizar los instrumentos previstos en la nueva Ley, como son los proyectos de actuacidn
conjuntos, para promover la colaboracidon entre los centros que impartan ensefianzas de
formacion profesional de grado superior y las universidades. De igual manera que el centro
educativo y la empresa no son compartimentos estancos en el proceso formativo, lo mismo

ocurre en relacion con la universidad.

=  Posibilitar que los espacios e instalaciones propios de entornos profesionales sean utilizados
para la imparticién de ofertas de formacidon profesional, siempre cuidando que estos
espacios e instalaciones satisfagan todas las caracteristicas exigibles y dispongan de las
autorizaciones pertinentes.

= Realizar una inversién decidida en el aumento del profesorado y de los formadores y
formadoras, cuidando al mismo tiempo que los procesos de acceso a estos puestos permitan
seleccionar a personas dindmicas, versatiles y formadas, que puedan dar respuesta a las
exigencias del nuevo sistema de formacién profesional.

= Potenciar la formacidon permanente del profesorado, privilegiando itinerarios formativos que
fomenten la innovacién y la internacionalizacion, objetivos fundamentales de la nueva Ley.

5. MULTIPLICACION DE LA ACREDITACION DE COMPETENCIAS
PROFESIONALES E IMPULSO A LA ORIENTACION PROFESIONAL

Uno de los grandes desafios que afronta nuestro pais es la puesta en valor de las competencias
profesionales de gran parte de la poblacién. Adquiridas por experiencia laboral o cualesquiera otras
vias no formales, la nueva Ley regula el procedimiento de acreditacion. Las personas acreditadas
veran facilitado el acceso a itinerarios formativos conducentes a una mayor cualificaciéon y a la
consecuente mejora de condiciones laborales y salariales.

Estan previstas diversas medidas para promover la implicacion directa de las empresas en este
procedimiento, asi como para mejorar la eficiencia de las Administraciones publicas en el proceso.

Planteado como un procedimiento administrativo abierto de forma permanente, toma como unidad
minima los estandares de competencia profesionales recogidos en el Catdlogo, lo que le dota de
flexibilidad y adaptacion a las necesidades de las personas que deseen acreditar su competencia

profesional.

El nuevo Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesionales Adquiridas por Vias No
Formales e Informales facilitara la puesta en valor de las acreditaciones, que tendran un caracter
acumulable y conducirdn a la obtencidn, en su caso, de los Certificados o Titulos equivalentes en el
Catédlogo de Oferta de Formacién Profesional.
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Asimismo, el procedimiento siempre facilitara una propuesta de itinerario formativo que complete la
formacion conducente a la obtencion de un certificado o un titulo. Este punto enlaza con el siguiente
tema a tratar en este apartado: la orientacién profesional, a la que esta dedicada el Titulo VII del
Anteproyecto.

La orientacidn profesional del sistema de formacidn profesional se configura en la nueva Ley con un
planteamiento holistico de apoyo y asistencia en el aprendizaje y se prestard a personas, empresas,
organismos e instituciones de manera diferenciada y, ademas, en el marco de cualesquiera ofertas
de formacidn profesional o acreditacion de competencias.

En relacion con este tema la Junta de Participacion Autondmica quiere compartir algunas ideas:

= Lla colaboracidon de las Administraciones Publicas y el flujo de informacién entre las
Comunidades Autdénomas y la Administracion general del Estado son esenciales para
mantener un sistema accesible de registros y una red de recursos compartidos que facilite el
apoyo integral a la carrera profesional de la ciudadania, mediante una orientacion
profesional ajustada y eficaz.

= LaJunta de Participacién Autondmica comparte la preocupacion expresada en el Predmbulo
de la Ley acerca del reducido porcentaje de estudiantes en formacion profesional. En
particular, es inquietante el escaso niumero de jovenes menores de 18 afios que siguen
ensefianzas de formacion profesional en Espaifia en comparacidén con otros paises de nuestro
entorno. La solucién a este problema pasa, en la opinidén de la JPA, por diversas vias, entre
las que se encuentra la promocidn de la orientacién profesional.

6. LA FORMACION PROFESIONAL INNOVA Y SE INTERNACIONALIZA

La innovacién y la investigacion deben ser parte esencial del nuevo modelo de formacion
profesional, teniendo en cuenta que potenciar la cultura del emprendimiento constituye un objetivo

muy presente en los curriculos de estas ensefianzas.

Espafia es un pais de emprendedores y emprendedoras, donde el tejido de pequefias y medianas
empresas constituye un motor esencial de la vida econédmica y social. La formacién profesional debe
vehicular esta tradicion y la nueva Ley lo tiene presente, especialmente en el Titulo VIl dedicado a la
Innovacioén, Investigacion aplicada y Emprendimiento, que expone en primer lugar que la cultura de
la innovacién, la investigacion aplicada y el emprendimiento activo deberan forman parte de los
curriculos basicos de las ofertas de formacion profesional.

Entre otras medidas, el Anteproyecto detalla que la Administracion General del Estado, previa
identificacion de los sectores y las areas con potencialidad competitiva en los diferentes territorios y
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en colaboracidn con las restantes administraciones con competencia en la materia, promoverd redes
de centros de excelencia basados en la especializacion inteligente que puedan convertirse en
catalizadores de ecosistemas innovadores. Es decir, la Administracion General del Estado asume un
papel coordinador de las restantes Administraciones para facilitar la creacién de “hub” tecnoldgicos:
nucleos territoriales dotados de una red de centros de excelencia, en linea con los proyectos que se
desarrollan en otros paises como Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, etc.

Por supuesto, las propuestas de innovacién e investigacidon aplicada no pueden quedarse en los
centros, sino que tienen que imbricarse en el entorno, con la confluencia y colaboraciéon de los
sectores productivos y la participacién de las universidades.

Directamente relacionada con la innovacidon esta la cultura del emprendimiento, muy presente en
nuestro pais, y que la nueva Ley pretende fomentar a través de la inclusién en las ofertas de
formacion profesional de orientacién y apoyo para el emprendimiento, actividades de fomento de la
cultura emprendedora, el sentido de la iniciativa y la capacidad de iniciar nuevos proyectos
empresariales vinculados al sector productivo para el que se forman, favoreciendo la creacion de
empresas.

En el Siglo XXI cualquier proceso de innovacién esta ligado a la internacionalizacién. En nuestro
mundo globalizado, los bienes y servicios, y también las ideas, fluyen de unos paises a otros en
entornos como la Unidn Europea, que en la Declaracion de Lisboa del afio 2000 se plantea: “La
Unidn se ha fijado hoy un nuevo objetivo estratégico para la proxima década; convertirse en la
economia basada en el conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econémicamente de manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesion social”.

Muchos acontecimientos han tenido lugar desde el afio 2000, pero el objetivo europeo de construir
una economia basada en el conocimiento continta canalizando las politicas publicas y el esfuerzo de
los agentes sociales de los diferentes paises europeos.

Un requisito fundamental para conseguir la internacionalizacion del sistema de formacion
profesional, con las numerosas ventajas que este proceso conlleva, es el conocimiento de lenguas
extranjeras. Para ello la nueva Ley establece que el sistema de formacion profesional incorporara la
ensefianza de lenguas extranjeras en los procesos de formacién profesional en términos que
capaciten a los profesionales, en contextos progresivamente plurinacionales y de gran movilidad,
para la comunicacién en el correspondiente dmbito profesional.

Ademds de la ensefianza de las lenguas extranjeras, la movilidad de estudiantes y profesorado
constituye un elemento fundamental en el proceso de internacionalizacion. El Anteproyecto indica,
de forma novedosa, que los centros y entidades de formacién podran llevar a cabo proyectos de

régimen dual general o avanzada con empresas ubicadas en otros paises.
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La Junta de Participacion Autondmica expone algunas propuestas en relacién con la innovacién y la
internacionalizacién:

= Consideramos que en el nuevo sistema de formacion profesional es necesario adoptar un
enfoque proactivo en el que la educacion y formacion profesionales se vinculen
estrechamente a estrategias econdmicas y ecosistemas empresariales y de innovacién con

visiéon de futuro.

= A pesar de los progresos realizados en los ultimos afos, todavia queda mucho camino por
recorrer en la digitalizacidon de nuestro sistema educativo y formativo. Una decidida apuesta
por la inversidon en equipamiento informdtico y de comunicaciones de nuestros centros

educativos es una inversiéon de futuro.

= Especialmente interesante se revela la conveniencia de potenciar figuras como la del
Coordinador o Coordinadora TIC (Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién) que ya
existe en numerosas Comunidades Auténomas y que desarrollan una gran tarea a menudo
sin los recursos adecuados, sobre todo de posibilidades de dedicacién horaria.

= El espiritu emprendedor estda muy relacionado con la movilidad a todos los niveles. Los
estudiantes que han conocido y participado en diversas realidades formativas y de empresa,
adquieren una serie de competencias esenciales, imposibles de conseguir de otro modo. Las
Comunidades Auténomas y en general las Administraciones territoriales pueden jugar un
importante papel fomentando la movilidad interterritorial y con ella, la posibilidad de
ofrecer un conjunto de experiencias formativas en diversas CCAA.

= La cooperacién internacional entre regiones europeas es una via abierta para promover la
internacionalizacion de la formacion profesional. Parece muy conveniente favorecer
mecanismos para la prospeccién y realizacidon de proyectos de cooperacién internacional en

el marco de los cada vez mas numerosos programas europeos dedicados a este fin.

= En estos proyectos, en el marco de los programas europeos, seria importante que
participaran, no solamente los centros educativos de formacidon profesional, sino las
universidades, con las que en esta Ley se promueven entornos integrados de trabajo; asi
como las empresas y las Administraciones educativas.

* Lallamada global es promover un nuevo modelo de formacién profesional basado en redes
de cooperacién y de proyectos con las empresas, universidades y diferentes Comunidades
Autdénomas, asi como con otros paises y regiones, buscando la internacionalizacion de estas
redes y aprovechando los multiples programas europeos con este fin.
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7. EVALUACION Y CALIDAD: ELEMENTOS CLAVES PARA LA ORGANIZACION
DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL

En las empresas, entendido este término en sentido amplio, los procesos de gestion de calidad se
han configurado estos ultimos afios como un elemento clave para conseguir buenos resultados y
desarrollar una gestién orientada a la satisfaccién del usuario.

Es por ello por lo que el Anteproyecto plantea que la evaluacién de la calidad de la formacién
profesional del sistema de formacidon profesional se realizarda con arreglo a los indicadores
establecidos en el Marco Europeo de Garantia de la Calidad (EQAVET). Todas las Administraciones
publicas con competencias en la materia deben garantizar la calidad del sistema, en particular la
orientacién profesional, la formacién impartida en todos sus entornos de aprendizaje, y la
acreditacién de competencias.

Es decir, evaluacién y calidad forman un binomio inseparable. La evaluacidén deberia considerar
todos los elementos relevantes para la calidad de la oferta y ejecucién de todos los programas y
acciones del sistema, es decir debe ser completa. Pero al mismo tiempo hay que buscar la agilidad,
evitando la burocracia innecesaria, porque las acciones de mejora de la calidad del sistema pueden
perder gran parte de su efectividad si no se realizan a tiempo, y mas en el mundo de evolucion
tecnoldgica acelerada donde vivimos.

Este binomio evaluacién-calidad, estd muy relacionado con la organizacién, competencias vy
gobernanza del sistema de formacion profesional, tratada en el Titulo XI del Anteproyecto. En este
titulo se distribuyen las competencias del Gobierno y del Ministerio de Educacién y Formacién
Profesional, asi como de otros agentes asociados a la gobernanza del sistema.

La necesidad de conjugar el rigor del andlisis con la agilidad en la toma de decisiones, principio
comentado respecto a la evaluacién de la calidad, es completamente valido cuando hablamos de la
organizacidon y gobernanza del sistema. Se debe conseguir que las medidas detectadas como
necesarias se tomen en el plazo de tiempo mas breve posible y que su implementacién sea
rapidamente efectiva, sin perjuicio de la necesaria reflexién y analisis en la toma de decisiones, que
debe implicar lo mas posible a los agentes educativos y sociales.

Esta busqueda de la efectividad conjugada con el rigor se trata de un verdadero desafio, pero la
Junta de Participacién Autondmica piensa que debemos afrontarlo si queremos construir un sistema
de formacién profesional, moderno, internacionalizado y adaptado a las necesidades de la
ciudadania, en primer lugar, y también de la nueva economia verde y sostenible.
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Para afrontar este desafio, la Junta de Participacién Autondmica ofrece algunas sugerencias:

Seria interesante que todas las Administraciones publicas explotaran al maximo la red
informativa y de asesoramiento que constituyen los Consejos Escolares: del Estado,
Autondmicos, Municipales, Comarcales y de Centro. La informacidon es imprescindible para la
toma de decisiones, y la informacion directa que se obtiene de todos los agentes de la
comunidad educativa es un elemento esencial para poder evaluar y mejorar la calidad del

sistema.

El Anteproyecto plantea la realizacién de un informe bienal sobre el estado del sistema. Sin
perjuicio de que cada dos afios se analicen los datos disponibles, planteamos la posibilidad
de realizar un informe basado en presentaciones interactivas atractivas donde se pueda
recoger en cada grafica la maxima informacién posible, y que sea permanentemente
actualizado, recogiendo también, de forma interactiva para no multiplicar las graficas, los
datos precedentes que conforman la evolucion histérica. En el mundo en rapida evolucién
en el que vivimos, cualquier informe no actualizado pierde mucho valor.

Con relacion al informe sobre el estado del sistema de formacién profesional, también
exponemos la necesidad de que sea legible y atractivo en su presentacién, evitando repetir
la misma informacién varias veces. Los principios generales de agilidad y eficiencia deben
regir también para el informe.

Otro desafio, que nos consta que ya se estd afrontando por parte del Ministerio de
Educacion y Formacién Profesional y de las Administraciones educativas, es conseguir que la
produccién normativa siga el ritmo de las necesidades cambiantes de la sociedad vy,
especialmente, de nuestros jévenes que se enfrentan a un mundo complejo con una rapida
evolucidn tecnoldgica en el que buscan integrarse.

Madrid, 12 de julio de 2021
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