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E. PROPUESTAS DE MEJORA

E. Propuestas de mejora

El articulo 4, apartado 3 de la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el reglamento
de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado, aporta el fundamento normativo a este capitulo final del in-
forme. Las propuestas de mejora previstas en la referida norma complementan, en buena medida, el contenido
de los capitulos anteriores y el presente capitulo recoge, probablemente mas que ningin otro, las aportaciones
individuales y de los diferentes grupos y sectores representados en el Pleno del Consejo Escolar del Estado. Estas
aportaciones se han acomodado de un modo sistematico, en cuanto a forma y contenido, bajo la estructura de
unos considerandos que preceden a las correspondientes recomendaciones. Se ha tratado asi de fundamentar
las propuestas y de vincularlas, tanto como ha sido posible, al contenido de los otros capitulos y a las evidencias
en ellos expuestas que, a modo de fotografia compleja, permiten caracterizar y comprender el estado de nuestro
sistema educativo.

Todas las propuestas de los consejeros que, en el libre juego de los apoyos democriticos —propio del Con-
sejo— hayan dispuesto del suficiente consenso, han pasado a constituir el texto que, de una forma organizada,
aqui se presenta. Por tal motivo, el «apitulo E» refleja, de un modo especial, la componente participativa que
impregna todo el informe y que se expresa en este capitulo en términos tanto valorativos como propositivos.

Con la intencion de hacer mas evidente su significado, las diferentes propuestas de mejora se han estructu-
rado atendiendo a su tematica y con una referencia explicita a su finalidad, lo que permitira a sus destinatarios
y al lector en general centrarse selectivamente en sus particulares areas prioritarias de interés.

Este conjunto de recomendaciones no es en modo alguno exhaustivo, pero se centra en un nicleo de
cuestiones sobre el que los diferentes grupos, sectores o personas representados en el Consejo han logrado un
consenso suficiente. Con ellas, el Consejo Escolar del Estado se dirige al Ministerio de Educacion, a las Adminis-
traciones educativas y a la comunidad educativa, en general, con la intencién Gltima de promover el avance del
sistema educativo espafol y su mejora cualitativa.

E1. Para aumentar la eficiencia de la inversion educativa

E1.1. Basar las politicas educativas en evidencias

Propuesta numero 1

Considerando que:

— La eficiencia del gasto es fundamental para el mejor aprovechamiento de los recursos del sistema educativo.

— El sistema educativo esparfiol es poco eficiente y la relacion entre gasto y resultados ha ido divergiendo en
la primera década del presente siglo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Impulsar desde la Administracion publica una politica de eficiencia del gasto educativo.

— Promover la formacion de los directores de centro, entre otras cuestiones, en la gestion y control eficiente
del gasto educativo.

E1.2. Recuperar la inversion educativa

Propuesta numero 2

Considerando que:

— El gasto publico en educacion es el que destinan anualmente todas las administraciones publicas a financiar
el funcionamiento del sistema de ensefianza en todos sus niveles.

— El dltimo informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) Panorama de
la Educacion 2017, advierte de que el gasto educativo en Espana ha descendido hasta el 4,1 % del PIB, segtin
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datos publicados por Eurostat en el mes de septiembre de 2017, lo cual sitia a Espana en el quinto pais de
la UE que menos gasté en educacion en 2015 y sigue estando por debajo de la media de la Unién Europea.

Resulta imprescindible en estos momentos aumentar el gasto publico asociado a la educacion si deseamos
lograr una mejora de la ensefianza en Espana.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A todas las Administraciones educativas que adquieran el compromiso de recuperar la inversion destinada a
Educacion de antes de la crisis econémica, un 5,2 % del PIB, con el objetivo de alcanzar, al menos, el 6 % en los
préximos anos. Asimismo, aumentar presupuestariamente los programas de refuerzo y apoyo en la Educacion Se-
cundaria Obligatoria y revertir las medidas contempladas en los Reales Decretos Leyes 12/2012, 14/2012 y 20/2012.

Propuesta numero 3

Considerando que:

El profesorado es un colectivo muy afectado por los recortes de los Gltimos anos. A la pérdida de dere-
chos retributivos, se unen los laborales y sociales con la aprobacion del Real Decreto 12/2012 y del Real
Decreto-Ley 14/2012 y el que supuso, entre otros muchos perjuicios, la supresion de la paga extraordinaria
de Navidad de 2012; el aumento de las ratios escolares; el aumento de la jornada lectiva para los docentes;
la eliminaciéon de complementos retributivos; la modificacion de la cobertura de sustituciones por bajas la-
borales; y la reduccion hasta el 10 % de la tasa de reposicion de efectivos docentes.

Estas medidas se han traducido en la no renovacion del puesto de trabajo de miles de profesores; el cierre
de unidades en la escuela rural; la imposibilidad de establecer desdobles, grupos de refuerzo y atenciéon a
la diversidad; la pérdida sustancial de derechos laborales y profesionales consolidados por los profesores; y
la practica desaparicion de la oferta de empleo publico docente.

El profesorado presta a la sociedad un servicio esencial, y sus condiciones de trabajo no pueden seguir
constantemente empeorando.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Gobierno la derogacién del Real Decreto-Ley 12/2012 y del Real Decreto-Ley 14/2012 para que cese la
politica de recortes en educacion y en los derechos retributivos, laborales y sociales de los docentes.

Al Gobierno la eliminacién, con caricter permanente, de la tasa de reposicion en el ambito de la funcion
publica docente.

Propuesta numero 4

Considerando que:

El programa 321N destinado a formacién permanente del profesorado en los Presupuestos Generales del
Estado para el 2016 con respecto al 2015 (tabla B1.4) sufre un nuevo descenso del -3,9 %.

El gasto en este programa solo supone un 0,1 % del total presupuestado para educacion, uno de los mas
bajos de todos los programas.

Los ajustes que viene sufriendo este programa resultan alarmantes y se mantiene la tendencia de acumular
grandes recortes en el mismo. Solo en los presupuestos correspondientes al ano 2014 se pudo apreciar un
ligero incremento, pero en el ejercicio 2015 sufrié un -13,9 % al que hay que afadir reducciones de ejercicios
anteriores como el del 2013, donde la cantidad destinada a este programa sufrié una reduccion del -18,2 %
con respecto al ano 2012, en el que sufrié una reduccion alarmantemente de un -91,9 % con respecto al 2011.

La actualizacion del personal docente y su formacion inciden directamente en la calidad de los aprendizajes
y en los resultados de la educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Aumentar la inversion en Formacién del Profesorado tanto inicial como permanente para disponer de recur-
sos, medidas, mecanismos e infraestructuras suficientes y de calidad que incidan y potencien las acciones
dirigidas a la formacion y actualizacion de los docentes.
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— Considerar la formaciéon permanente del profesorado como una pieza clave en la estructura de un sistema
educativo de calidad, vinculdndola con las necesidades de los centros y sus proyectos y con una continua
necesidad de adaptarla a las condiciones y caracteristicas del alumnado.

Propuesta nimero 5

Considerando que:

— No existe ningtn Estatuto Docente, por lo que muchas de las condiciones laborales quedan actualmente en
manos de las comunidades auténomas.

— Algunas Administraciones autonémicas han llegado a acuerdos con los representantes legales del profe-
sorado para mejorar algunas condiciones laborales como el horario lectivo, retribuciones por incapacidad
temporal y otras cuestiones basicas.

— Sin embargo, en el 2012 el Gobierno central legislo a través de dos Reales Decretos aspectos que hacen que
no puedan ser aplicados estos acuerdos a nivel autonémico.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Gobierno la derogaciéon de los Reales Decretos 14 y 20 de 2012 para que las comunidades auténomas
puedan aplicar condiciones laborales anteriores a la crisis.

Propuesta nimero 6

Considerando que:

— El profesorado es un colectivo muy afectado por los recortes de los ultimos afios. A la pérdida de derechos
retributivos, se unen los laborales y sociales con la aprobacion del Real Decreto 14/2012 y el Real Decreto
20/2012 que supuso, entre otros muchos perjuicios, la supresion de la paga extraordinaria de Navidad de
2012; el aumento de las ratios escolares; el aumento de la jornada lectiva para los docentes; la eliminaciéon
de complementos retributivos; la modificacion de la cobertura de sustituciones por bajas laborales; y la re-
duccion hasta el 10 % de la tasa de reposicion de efectivos docentes.

— Estas medidas se han traducido en la no renovacion del puesto de trabajo de miles de profesores; el cierre
de unidades en la escuela rural; la imposibilidad de establecer desdobles, grupos de refuerzo y atencion a
la diversidad; la pérdida sustancial de derechos laborales y profesionales consolidados por los profesores; y
la practica desaparicion de la oferta de empleo publico docente.

— El profesorado presta a la sociedad un servicio esencial, y sus condiciones de trabajo no pueden seguir
constantemente empeorando.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Gobierno la derogacion del Real Decreto 14/2012 y el Real Decreto 20/2012 para que cese la politica de
recortes en educacion y en los derechos retributivos, laborales y sociales de los docentes.

Propuesta niumero 7

Considerando que:
— La dispersion normativa sobre condiciones laborales de los docentes es cada dia mas evidente.

—  El contexto social y econémico en el que operar la educacion requiere, mas que nunca, el maximo aprove-
chamiento de la profesionalidad de nuestros docentes, su reconocimiento personal y social y su continua
actualizacién profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién que aborde en la Mesa de Enseflanza no universitaria la negociacion del Estatuto
de la Funcién Docente como norma bdsica que contemple y regule las condiciones laborales y retributivas
del profesorado, se sienten las bases para el ejercicio de la profesion docente y se establezca una carrera
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profesional, que reconozca y valore el trabajo profesional docente, y que se contemple la prérroga de la
jubilacion voluntaria anticipada que esta incluida en la LOE.

Propuesta nimero 8

Considerando que:

— En el Parlamento se consiguioé un acuerdo para paralizar la LOMCE y el compromiso de abrir un periodo de
negociacion para conseguir un pacto que sea la base de las futuras legislaciones que estabilicen la educacion
de nuestro pais.

— Durante el curso 2016-2017 se constituyo la Subcomision de educacion en el Congreso en la que se su-
cedieron las comparecencias de representantes de la comunidad educativa, entre otros, pero se viene ob-
servando el estancamiento de dicha comisién y por tanto el avance en los posibles acuerdos que puedan
tomase.

— En el periodo de este inForME y amparado en el trabajo de participacion en dicha comision, se produjo una
paralizacion en la gestion que le corresponde al Ministerio de Educacion, como lo demuestra el hecho de la
falta de funcionamiento de la Mesa Sectorial de Educacion

— Desde el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico
en el ambito educativo, se ha venido sufriendo las consecuencias de esas medidas tanto en los centros como
en las condiciones laborales y retributivas de profesorado, aspectos que la futura legislacion debe contem-
plar y corregir.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La derogacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo, para la reversion y recuperacion de los recortes.

—  Que la Subcomision inicie inmediatamente sus trabajos de negociacion para lograr el consenso que dé esta-
bilidad el sistema educativo y no dependa de los cambios de Gobierno, estableciendo un pacto que contem-
ple el acuerdo necesario en aspectos basicos como la inversion educativa (7 % PIB), educacion en valores,
escolarizacion, atencion a la diversidad, participacion...

— Al Ministerio de Educacion que lidere el debate educativo y que el pretendido pacto no sirva de excusa
para eludir sus responsabilidades y abrir la participacion y el didlogo social con la comunidad educa-
tiva.

E2. Para mejorar la calidad y la eficacia de la educacidon y la
formacion

E2.1. Definir politicas eficaces que mejoren los procesos educativos y las
transiciones entre las diferentes etapas de la educacioén escolar

Propuesta numero 9

Considerando que:

— La comunidad educativa, y asi se ha sido reconocido por este Consejo Escolar de forma reiterada, ve necesa-
rio promover un acuerdo o pacto por la educacion esencial para favorecer su calidad, que consiga un marco
normativo estable y establezca un régimen de igualdad y libertad.

— Que son varias las comunidades autbnomas que ya han alcanzado un pacto educativo o que se encuentran
en proceso de alcanzarlo.

— La comunidad educativa y la sociedad civil vienen expresando de forma contundente y reiterativa la nece-
sidad de alcanzar un Pacto de Estado en materia de educacion como la mejor via para poder estabilizar el
sistema y mejorarlo.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que para facilitar la consecucion del mencionado pacto, desde el punto de vista legal, se parta del articulo 27 de
la Constitucion espanola y los dos derechos proclamados en la misma al unisono: el derecho a la educacion y la
libertad de ensenanza, es decir, igualdad y libertad, los dos pilares sobre los que se asienta en pensamiento demo-
cratico occidental, completado por los pronunciamientos del Tribunal Constitucional que, en su desarrollo y a la
luz del espiritu y el contenido de la constitucion, ha fijado los limites a la discrecionalidad del legislador.

— Que las diferentes personas, asociaciones y sindicatos que forman parte de la comunidad educativa busquen
consensos, en los que ha de primar la generosidad y las consideraciones educativo/pedagogicas, sobre los plan-
teamientos ideologicos; el aunar y acoger ideas y soluciones, sobre el deseo de vencer o excluir al contrario. Los
representantes politicos han de ser sensibles a los acuerdos asi alcanzados. Ha de darse a los centros gestionados
por la administracion todas las ayudas y apoyos que necesite, sin discriminar por ello a los centros concertados.

—  El futuro pacto por la educacion asuma el principio de educacion inclusiva mandatado por la Convencion Interna-
cional sobre los derechos de las personas con discapacidad en su articulo 24, garantizando una efectiva igualdad
de oportunidades a todo el alumnado y conciliando la calidad con la equidad en la disposicion de los recursos y
los apoyos necesarios.

—  Un pacto por la educacion, para ser realmente completo, ha de transcender el ambito meramente educativo, por lo
que este Consejo Escolar solicita a los poderes publicos que faciliten la coordinacion especialmente con el mundo
sanitario (vacunaciones, campanas de prevencion, asistencia educativa hospitalaria...), y sobre todo con el mundo
laboral de cara a favorecer la conciliacion de la vida laboral y familiar (fiestas lectivas, periodos vacacionales, per-
misos para tutorias..), de forma que en la legislacion laboral y en los convenios de las empresas se vaya teniendo
cada vez mas presente que la realidad educativa es una parte esencial del entramado social y como tal debe ser
uno de sus ejes vertebradores.

—  Que el futuro pacto educativo recoja y potencie el papel del Consejo Escolar de los centros al ser el elemen-
to vertebrador de la comunidad educativa y el 6rgano maximo de gestion, control y decision, garantizando
su participacion efectiva en la organizacion, el gobierno, el funcionamiento, las evaluaciones, el disefio e
implementacion de proyectos, seleccion del director, entre otras funciones y no sea considerado como un
mero 6rgano consultivo.

— Alos partidos politicos, administraciones publicas, instituciones y organizaciones representativas de la comu-
nidad educativo contribuyan a la consecucion, en el marco constitucional vigente, de un Pacto Social, Terri-
torial y Politico que de estabilidad al sistema educativo durante al menos 15 afios con independencia de los
cambios de gobierno que puedan producirse tanto a nivel de Estado como en las comunidades auténomas.

<\Voto particular n.c 4 >

Propuesta numero 10

Considerando que:

— La clarificacion de responsabilidades entre el Estado y sus comunidades auténomas a la hora de asumir, de
un modo coordinado, los retos del futuro constituye un factor fundamental de eficacia y eficiencia de nuestro
sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Definir un sistema claro y manejable de prioridades que aporte una vision estratégica compartida para el
sistema espafiol de educacion y formacion.

— Establecer para todo el Estado un marco normativo bisico suficientemente sencillo y flexible en sus desa-
rrollos reglamentarios.

Propuesta numero 11

Considerando que:

— El Parlamento obliga al Gobierno a paralizar la implantacion de la LOMCE y a abrir un periodo de negocia-
cion para intentar de nuevo un pacto educativo que sea la base de las futuras legislaciones educativas y que
estabilicen la educacion.
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La negociacion no puede estar centrada exclusivamente al dmbito politico de las Cortes Generales, sino
abierta a toda la comunidad educativa. Por ello resulta imprescindibles reabrir los foros de participacion
constituidos en el Ministerio, como son las diferentes mesas sectoriales, las reuniones con las Confederacio-
nes de padres y madres y asociaciones de alumnos, asi como la mesa de didlogo social.

Desde el Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico
en el ambito educativo, se ha venido sufriendo las consecuencias de esas medidas tanto en los centros como
en las condiciones laborales y retributivas de profesorado, aspectos que la futura legislacion debe contem-
plar y corregir.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Establecer un periodo de didlogo con toda la comunidad educativa en el que se fomente el debate, argu-
mentando los diferentes planteamientos, implicando a la misma y analizando conjuntamente la situacion real
de nuestro sistema educativo.

Establecer mecanismos de mejora en los casos necesarios, después de realizar un diagnostico serio de la
realidad educativa.

Realizar acuerdos entre todos los agentes sociales y politicos para que el sistema educativo sea mas estable
y no dependa de los cambios de Gobierno, estableciendo un pacto educativo que contemple el consenso
necesario en aspectos basicos como la inversion educativa (7 % PIB), educacion en valores, escolarizacion,
atencion a la diversidad, participacion...

E2.2. Mejorar la financiacion del sistema educativo

Propuesta numero 12

Considerando que:

En las tablas B1.1 y B1.2 vemos los Presupuestos Generales del Estado. Resumen del presupuesto de gasto
en educacion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por capitulo y programa de 2015 y 2016.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y a todas las Administraciones educativas que inviertan mas
en educacion, incrementen significativamente el porcentaje de PIB destinado a la educacion hasta, al menos,
la media, de los paises del UE-22 y se garantice, independientemente de aspectos coyunturales, una finan-
ciacion econémica adecuada a las necesidades y demandas educativas actuales.

E2.3. La evaluacion como instrumento de mejora

Propuesta numero 13

Considerando que:

El Real Decreto 310/2016 establecia el desarrollo de las caracteristicas de las evaluaciones de Educacion
Secundaria Obligatoria y Bachillerato.

El Real Decreto Ley 5/2016 de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la ampliacion del calendario de
implantacion de la LOMCE, establecia un nuevo modelo de evaluacion, hasta la entrada en vigor del Pacto
de Estado social y politico por la educacién. Las evaluaciones de Educacion Primaria y de Educacion Secun-
daria Obligatoria pasaron a tener un caricter muestral y una finalidad diagnéstica, sin efectos académicos.

La Orden ECD/1941/2016, de 22 de diciembre, por la que se determinan las caracteristicas, el disefio y el
contenido de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad, las fechas maximas de realizacion
y de resolucion de los procedimientos de revision de las calificaciones obtenidas, para el curso 2016-2017.

La Orden ECD/393/2017, de 4 de mayo, por la que se regulan las pruebas de la evaluacion final de Educa-
cion Secundaria Obligatoria, para el curso 2016-2017.
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Todas las normativas citadas anteriormente produjeron una situacion de inestabilidad entre el alumnado,
dado la poca distancia temporal entre la realizacién de las pruebas y el establecimiento de los criterios para
las mismas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a evitar la inestabilidad entre los estudiantes y la comunidad
educativa en su conjunto, publicando las caracteristicas de las pruebas finales tanto de primaria, como de
secundaria y de acceso a la universidad con la suficiente antelacion para que la comunidad educativa pueda
conocer los criterios y caracteristicas para preparar las pruebas.

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a cumplir con las recomendaciones que ha emitido la Comi-
sion Permanente del Consejo Escolar del Estado en el dictimen 13/2017.

Propuesta numero 14

Considerando que:

La evaluacion es un instrumento muy importante para valorar el grado de mejora de la educacion y una
herramienta para conseguirla. El objetivo ultimo de la evaluacion es la mejora de lo que se evalia, por lo
que debe ir acompariada de un compromiso con dicha mejora.

La evaluacion del alumnado es inherente al proceso de ensefianza-aprendizaje y ademas se configura, en
ultima instancia, como un elemento fundamental en la mejora de la calidad de la educacion.

Las evaluaciones externas planteadas en la LOMCE van en contra de la evaluacion continua y de la labor
docente. No servird de nada el esfuerzo permanente realizado durante todo un curso si al finalizarlo se juzga
con una prueba final la promocion del estudiante a la siguiente etapa.

La implantacion de estas evaluaciones externas, propuestas en la LOMCE, esta generando conflictos, incer-
tidumbres y confrontacion por parte de la comunidad educativa. Del mismo modo la aplicacion de estas
pruebas por las Administraciones educativas esta siendo cuestionada por un gran nimero de ellas.

Aunque la normativa sobre Evaluaciones Externas planteadas en la LOMCE fue paralizada y modificada en
algunos aspectos (de diagnostico y muestral), el fundamento dltimo de estas pruebas va en contra de la eva-
luacion continua y de la labor docente. Con ellas se devalia el esfuerzo permanente realizado durante todo
un curso ya que al finalizarlo se juzga con una prueba final la promocion del estudiante a la siguiente etapa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que la evaluaciéon en la educacion obligatoria sea formativa, diagndstica, orientadora y continua a lo largo
del proceso de aprendizaje, con el fin de detectar los progresos y las dificultades, analizar las causas y re-
conducir los desajustes.

Que se evite en la medida de lo posible la repeticion de curso, implantando de manera temprana los pro-
gramas de atencion que aborden los problemas de aprendizaje del alumnado.

Que las evaluaciones externas sean de diagnostico, sin efectos académicos, con la participacién y colabora-
cion en ellas de los centros y del profesorado.

Que las pruebas estén conexionadas con el curriculo, teniendo en cuenta las variables de contexto, tales
como las situaciones socioeconémicas y culturales del alumnado, el entorno del centro y los recursos de que
dispone, y no se utilicen para establecer clasificaciones o rankings.

Que en el disefio y desarrollo del sistema de evaluacion externo se garanticen los recursos de apoyo y las
adaptaciones necesarias para el alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad.

Propuesta niumero 15

Considerando que:

La evaluacion es un requisito imprescindible para un exitoso desarrollo de la autonomia de los centros
educativos que sea util para mejorar la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje y alcanzar el éxito
escolar.
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La evaluacién nos permite analizar resultados para conocer el rendimiento de los centros educativos, pero
también evaluar los procesos, con el fin de conocer cuidles son los aspectos concretos que han de ser objeto
de mejora.

La participacion constituye un factor de calidad del sistema educativo que mejora la deteccion de las nece-
sidades del centro educativo, y favorece la implicacion y corresponsabilidad de la comunidad educativa con
el proceso educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Complementar las evaluaciones externas con procesos de evaluacion interna en los centros educativos que
permitan a la propia comunidad educativa participar de ella y autoevaluar su labor en el proceso educativo.
A las Administraciones educativas que proporcionen a los centros formacion y asistencia técnica para el
desarrollo de estos procesos de evaluacion interna.

Que los procesos de evaluacion, tanto interna como externa, contemplen todos los aspectos que inciden en

el proceso educativo, incluido el funcionamiento de los centros, sus recursos, la labor docente y las meto-
dologias de ensenanza y de aprendizaje.

Que las pruebas externas se realicen con fines exclusivamente de diagndstico.

Que los resultados de las pruebas externas y puntuales al alumnado no tengan en ningin caso efectos aca-
démicos, sino que prime su condicion de complementariedad a la evaluaciéon continua.

Propuesta numero 16

Considerando que:

La evaluacion es un requisito imprescindible para un exitoso desarrollo de la autonomia de los centros
educativos que sea util para mejorar la calidad de los procesos de ensenanza-aprendizaje y alcanzar el éxito
escolar.

La evaluacion nos permite analizar resultados para conocer el rendimiento de los centros educativos, pero
también evaluar los procesos, con el fin de conocer cudles son los aspectos concretos que han de ser objeto
de mejora.

La participacion constituye un factor de calidad del sistema educativo que mejora la deteccion de las nece-
sidades del centro educativo y favorece la implicacion y corresponsabilidad de la comunidad educativa con
el proceso educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Complementar las evaluaciones externas con procesos de evaluacion interna en los centros educativos que
permitan a la propia comunidad educativa participar de ella y autoevaluar su labor en el proceso educativo.

A las Administraciones Educativas que proporcionen a los centros formacion y asistencia técnica para el
desarrollo de estos procesos de evaluacién interna.

Que los procesos de evaluacion, tanto interna como externa, contemplen todos los aspectos que inciden en
el proceso educativo, incluido el funcionamiento de los centros, sus recursos, la labor docente y las meto-
dologias de ensenanza y de aprendizaje.

Que las pruebas externas se realicen con fines exclusivamente de diagndstico.

Que los resultados de las pruebas externas y puntuales al alumnado no tengan en ningin caso efectos aca-
démicos, sino que prime su condicion de complementariedad a la evaluaciéon continua.

Propuesta numero 17

Considerando que:

Hay evidencia empirica disponible sobre el papel de la evaluaciéon como poderoso instrumento de mejora,
tanto por la informacién que genera como por las actuaciones que permite emprender para el logro de
objetivos.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:
— Promover y facilitar la cultura de evaluacion en todos los centros.
— Establecer un sistema de evaluaciones formativas externas realmente eficiente.

— Aprovechar la informacion de PISA a fin de economizar recursos, evitar innecesarias redundancias y reducir,
en lo razonable, la presion evaluativa sobre el sistema.

— Articular estas evaluaciones como instrumento para verificar el cumplimiento de objetivos y proponer cambios.

E2.4. Favorecer la educacion artistica como componente de una formacion
integral del alumnado

Propuesta numero 18

Considerando que:

— Las materias musicales, tanto la Educacién Artistica en Educacién Primaria, como la Musica en Educacion
Secundaria, son materias fundamentales y necesarias para la educacion integral del alumnado.

— La competencia cultural y artistica es una de las siete competencias basicas establecidas que corresponden
al Estado, segin la Recomendacion de la Unién Europea y del Consejo Europeo en 20006.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que en las diferentes etapas de la ensefianza obligatoria se asegure la formacién musical para toda la ciuda-
dania del Estado; el Gobierno central debe garantizar que las materias musicales sean cursadas obligatoria-

mente por todo el alumnado en condiciones de igualdad en todos los territorios del Estado.

E2.5. Impulsar nuevas orientaciones en materia de recursos educativos

Propuesta numero 19

Considerando que:

— Los organismos internacionales, los gobiernos y la propia sociedad se hacen eco de la necesidad de que los
ciudadanos adquieran las aptitudes en tecnologias digitales esenciales para su desarrollo personal y profe-
sional.

— La Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones «Apertura de la educacion: docencia y aprendizaje innovadores para todos a
través de nuevas tecnologias y recursos educativos abiertos» plantea una docencia y un aprendizaje innovado-
res y de alta calidad a través de la tecnologia y los contenidos digitales, proponiendo entornos de aprendizaje
mas abiertos que proporcionen una educacion de mayor calidad y eficiencia, de modo que se contribuya asi
a alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020: crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

—  Segtn Datos y Cifras» del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (curso escolar 2016-2017), en el curso
2014-2015, los centros publicos contaron con 2,8 alumnos por ordenador, lo que supone un descenso de 0,9
alumnos respecto al curso 2009-2010. En 2015, el 93,6 % de los alumnos entre 10 y 15 afios fueron usuarios
de Internet, si bien este recurso se utiliza mas en casa que en el centro educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Seguir avanzando en la mejora de la infraestructura de los centros educativos (banda ancha, recursos digi-
tales, herramientas, etc.), garantizando los principios de disefio para todos y accesibilidad universal, en los
planes especificos de formacion continua del profesorado para mejorar la calidad de la educacion e integrar-
les en la sociedad de la informacion, de manera que les permita alcanzar elevadas competencias digitales en
igualdad de condiciones, que repercutan en la docencia, el aprendizaje, la investigacion creativa y nuevas
metodologias docentes.
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E3. Para robustecer la profesion docente

E3.1. Potenciar la profesion docente y establecer un estatuto profesional

Propuesta numero 20

Considerando que:

Segun datos del Informe Education al a Glance 2016. OCDE:

—  En Educacion Primaria en Espafa predomina el profesorado de 30 y 39 anos (un 33 %), seguido de los
profesores entre 50-59 afnos de edad. Tanto en OCDE como en la UE-22 la mayor proporcion de profeso-
rado que atiende la Educacion Primaria tiene entre 40 y 49 afios, seguido de los de edades comprendidas
entre los 30 y 39 afios.

— En Educacién Secundaria en Espana, tanto de la primera como de la segunda etapa, predomina el pro-
fesorado de edades comprendidas entre los 40 y 49 afos (el 37 % del total), claramente superior al del
conjunto de paises de la UE-22 y de la OCDE (entre el 28 y el 30 %).

— Con caracter general, los profesores de menos de 30 anos en Espafia comprenden entre el 3% y el 9 %
en la educacion obligatoria y el 2 % en Educacion Secundaria 2.* etapa, cifra menor que en el conjunto
de paises de la UE-22 y OCDE.

— Entre otras causas, el envejecimiento de los docentes espafioles puede venir provocado por la escasa
oferta de empleo publico de los dltimos anos. Ante esta realidad,

el Consejo Escolar del Estado recomienda:

A todas las Administraciones educativas que convoquen amplias ofertas de empleo publico en todos los
cuerpos docentes durante los proximos afios para asegurar la prestacion del servicio educativo en condicio-
nes de calidad.

<\Voto particular n.° 5>

Propuesta numero 21

Considerando que:

En un mundo globalizado y con movilidad creciente, uno de los objetivos estratégicos, no sélo para el am-
bito educativo sino también para el conjunto de la sociedad, debe ser conseguir que los ciudadanos sean
capaces de comunicarse en diversas lenguas para que puedan responder a las distintas necesidades perso-
nales, académicas o profesionales, actuales y futuras.

La ensefianza de idiomas extranjeros, por su importancia y efectos que produce en los dmbitos personal,
cultural, social y econémico, esta recibiendo una atencién especial por parte de la Unién Europea y de sus
paises miembros.

El Consejo de la Union Europea, en sus conclusiones del 19 de mayo de 2006 sobre el indicador europeo
de competencia lingtiistica, considera que los idiomas extranjeros, ademas de ayudar a fomentar el enten-
dimiento mutuo entre los pueblos, son requisitos indispensables para la movilidad de los trabajadores y
contribuyen a la competitividad de la economia de la Union Europea».

Los programas de aprendizaje integrado de contenidos y legua extranjera, como vehiculo de ensefianza de
contenidos curriculares y, al mismo tiempo, para desarrollar la competencia necesaria de la lengua extranje-
ra, estdn cada vez mas extendidos en todas las etapas educativas y comunidades auténomas.

Para lograr el fin de utilizar una lengua extranjera como vehiculo de ensefianza de contenidos curriculares,
que no es otro que el plurilingtiismo, en los centros educativos, es necesario disponer de un perfil del pro-
fesorado que posea una especialidad determinada y la habilitacion linglistica en idiomas extranjeros que le
faculte para impartir areas o materias curriculares la Lengua Extranjera, en los términos establecidos por las
Administraciones educativas.
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— Hoy en dia las condiciones para acceder a un programa de docencia bilingtie dependen de cada comunidad
auténoma.

Por tanto, siendo este perfil del profesorado indispensable en todas las comunidades autonomas,

el Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte, a fin de unificar criterios de habilitacion del profesorado para
impartir materias en lengua extrajera (programas bilingiies) que desde el Ministerio de Educacion Cultura y
Deporte se dicten unas normas basicas al respecto, incorporandolas a los propios decretos de especialidades
de los distintos cuerpos docentes. Esta medida, ademas de contribuir a vertebrar el sistema educativo espa-
fol, facilitaria la movilidad interterritorial del profesorado en la continuidad de dichos programas.

Propuesta numero 22

Considerando que:
— La dispersion normativa sobre condiciones laborales de los docentes es cada dia mas evidente.

— El contexto social y econémico en el que operar la educacion requiere, mas que nunca, el maximo aprove-
chamiento de la profesionalidad de nuestros docentes, su reconocimiento personal y social y su continua
actualizaciéon profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion que aborde en la mesa de ensefianza no universitaria la negociaciéon del estatuto
de la funcion docente como norma bisica que contemple y regule las condiciones laborales y retributivas
del profesorado; se sienten las bases para el ejercicio de la profesién docente y se establezca una carrera
profesional, que reconozca y valore el trabajo profesional docente; y que se contemple la prérroga de la
jubilacion voluntaria anticipada que esta incluida en la LOE.

— Que esa norma biasica, ademas de regular las condiciones laborales esenciales de los funcionarios docentes,
extienda su ambito de aplicacion al ejercicio de la profesion docente en la ensefanza privada en sus elemen-
tos de caracter general, no vinculados a los convenios colectivos del sector, que se determinen.

Propuesta nimero 23

Considerando que:

— Tal y como se contempla en el Estatuto Basico del Empleado Publico y en la LOMCE en su articulo 2.bis.
a fin de poder llevar a cabo la normal participacion a través de la negociacion de las condiciones laborales
del profesorado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A la Administracién educativa del Estado y al resto de las Administraciones educativas dinamizar y promover
el dialogo social a través de la Mesa de Negociacion.

Propuesta nimero 24

Considerando que:

— La Ley Organica 8/2013, de 9 diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), finaliza su predm-
bulo con esta frase:

«Ademas, esta Ley adquirird pleno sentido con el desarrollo de una futura ley sobre la funcion docente.»
— La calidad del profesorado es un factor determinante en la calidad del sistema educativo.

— El Gobierno, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y las administraciones competentes deben realizar
el maximo esfuerzo por reconocer, dignificar y potenciar la profesion docente.

— No existe una carrera profesional ni una ley especifica que regule la profesiéon docente.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte inicie las conversaciones necesarias con los representantes del
profesorado para la elaboracion y aprobacion de una Ley de la Funcion Docente que, abarcando a todos los
profesionales de la docencia, regule los aspectos bisicos relacionados con la profesion.

Propuesta nimero 25

Considerando que:

— La dedicacién horaria anual del Profesorado del Estado espafioles superior a la media de los paises de la
OCDE vy de la UE-21, segln los datos proporcionados por el informe Education at a Glace 2014. OCDE
Indicators.

— El Profesorado de Educacion Primaria en Espafa con 880 horas netas de clase anuales, dedicaba un tiempo
superior al de la media de la OCDE (782 horas) y se situaba asi mismo por encima de la Unién Europea
(754 horas).

— El Profesorado de Educacion Secundaria Obligatoria (Ilamada «nferior» en dicho Informe) con 713 horas
netas de clase anuales, dedica un tiempo superior al de la media de la OCDE (694 horas) y al de la Union
Europea (653 horas) es también

— El Profesorado que imparte Bachillerato tenia en Espafia 693 horas netas de clase frente a las 655 horas de
la OCDE vy las 622 de media de la Unién Europea.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y a las Administraciones educativas que modifique la norma-
tiva actual para reducir el nimero de horas lectivas que debe impartir el Profesorado de tal forma que no
se sobrepase la media de la UE-21.

Propuesta numero 26

Considerando que:

— Todos los informes sobre Educacion indican la importancia crucial que tiene el profesorado en la calidad
de la educacion.

— El prestigio social, sus condiciones laborales, formacién inicial, continua y carrera profesional tienen que
ser regulados como el cuerpo nacional que es y no deben quedar al criterio politico o econémico de las
administraciones, como la crisis ha indicado.

— Ninguna Ley Educativa o Pacto de Estado puede funcionar de espaldas al profesorado.

— El Congreso de los Diputados esta discutiendo el Pacto por la Educacion dentro de la subcomision de Edu-
cacion. Ningun Pacto de Estado puede olvidarse de quién va a aplicar y poner en funcionamiento el sistema
educativo.

— Sin embargo, el Estatuto Docente que afecta a los docentes y a sus condiciones laborales tiene que ser ne-
gociado por sus representantes legales, tal y como indica la Ley Organica de libertad Sindical y el Estatuto
Basico del Empleado Publico.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Instar al Gobierno a que negocie en la Mesa Sectorial de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura
el Estatuto Docente para regular toda la vida laboral de los docentes y al Congreso ratificar lo acordado en
dicha Mesa para ser incluido dentro del Pacto de Estado por la Educacion.

Propuesta numero 27

Considerando que:

— Las Ensefnanzas Artisticas son esenciales en un Estado europeo como garantia de las ensefianzas del arte y
la cultura, objetivos fundamentales en una Educacion de calidad.
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— Como todas la Ensefianzas, el profesorado es la parte mas fundamental para que éstas sean de calidad.

— Tampoco para este profesorado existe una normativa nacional que regule de manera basica las condiciones
laborales como para el resto.

— Es por ello que las regulaciones para los permisos artisticos, comisiones de servicio, acceso a catedras y otros
aspectos de este colectivo quedan a criterio autonémico. Y éstos hacen que sean muy dispares en Espafia y
que existan diferencias que muestran injusticias en un colectivo necesitado de movilidad nacional.

— Es necesario regular las condiciones laborales del profesorado de manera basica para toda Espafia, mediante
el Estatuto Docente, que debe negociarse en Mesa Sectorial del Profesorado, con los representantes legales
del profesorado. Y es necesario incluir un apartado especifico para un colectivo con especificaciones par-
ticulares.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que se incluya un capitulo especial dentro de un Estatuto Docente para este colectivo y se homogeneicen
todas las condiciones laborales del Profesorado de Ensefianzas Artisticas negociadas en Mesa Sectorial Mi-
nisterio Educacion.

Propuesta nimero 28

Considerando que:

— Los centros y programas en el exterior sufren la movilidad permanente de su personal docente interino de-
bido a sus precarias retribuciones.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La negociacion urgente con los representantes del profesorado de un complemento econémico para el pro-
fesorado interino en el exterior, que elimine la diferencia retributiva con el resto de interinos docentes del
Ministerio de Educacion y con los funcionarios de carrera con destino en el exterior.

Propuesta nimero 29

Considerando que:

— El articulo 2 bis. de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, sobre
el sistema educativo Espanol, define en su articulo 3 ¢) a las mesas sectoriales de negociacion de la ense-
fianza publica y de la ensefianza concertada que se constituyan como instrumento para la consecucion de
los fines previstos en nuestro propio sistema educativo.

— Sin embargo, pese a las peticiones de las Organizaciones representativas del sector, la Mesa de Ensefianza
Concertada atin no ha sido constituida, ni existido una minima opcién de debatir complejos problemas que
tienen repercusiones laborales.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La constitucion de la Mesa de Negociacion de la Ensefianza Concertada y el debate sobre los diferentes as-
pectos que las organizaciones representativas del sector le vienen planteando.

Propuesta numero 30

Considerando que:

— La calidad educativa es la suma de muchos factores, entre los que ocupa un lugar importante el nimero de
horas lectivas que tiene que impartir el profesorado. Los recortes sufridos en los dltimos afos han traido
consigo, entre otros muchos elementos de distorsion el incremento de las ratios, con la correspondiente
masificacion de las aulas, y el aumento de las horas lectivas, lo que supone pérdida de profesorado.

— Aunque el nimero de horas de ensefianza directa resulta un componente fundamental en la jornada laboral de
los docentes, es preciso tener en cuenta también el tiempo que le dedican a actividades como la evaluacion,
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la preparacion y planificacion de clases, la formacion, reuniones, asesoramiento al alumnado, comunicacion
y coordinacién con padres y otros profesores o la atencion de tareas de gestion y/o administrativas, entre
otras muchas.

Segun los datos europeos, los docentes espafioles se encuentren por encima de la media de la OCDE y
UE-22 en el porcentaje de horas dedicadas a la ensefianza lo que supone tener una menor disponibilidad
horaria para otras actividades que tienen una influencia directa en la calidad de la educacion. El porcentaje
del tiempo total dedicado a la ensefianza directa en Espafia es de un 62 % en Primaria, un 50 % en Secun-
daria Inferior y un 49 % en Secundaria Superior.

Frente a estos porcentajes, las medias de la OCDE y de la UE-22 son de un 49 % del tiempo dedicado a la
docencia en Primaria, de un 43 % y un 41 % respectivamente, en Secundaria inferior, y de un 40 % en Se-
cundaria superior.

Esta sobrecarga de la ensefianza directa en el aula de nuestros docentes implica una disponibilidad horaria
menor para otras actividades que también tienen una gran influencia en la calidad de la ensefianza.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas la revision de la distribucion horaria semanal y del ndmero de alumnos y gru-
pos asignados a cada docente, ademas de la recuperacion urgente de las decenas de miles de puestos de trabajo
perdidos en la ensefianza a lo largo de los dltimos afos.

La reduccion de las horas lectivas del profesorado tanto de Infantil y Primaria como de Secundaria y otros cuerpos
docentes y el acercamiento y el equilibrio del nimero de horas de atencién directa al alumnado con el nimero
de horas para la preparacion de otras actividades, de modo que el profesorado podra disponer de mas horas para
la preparacion de las clases, la evaluacion, la coordinacion o la formacion, y ayudara a evitar el desgaste que lleva
implicito un excesivo nimero de horas de docencia directa. Todo ello redundara en beneficio de la calidad edu-
cativa y de la atencion que recibe el alumnado, asi como de la salud laboral de nuestros docentes y de la mejora
cualitativa y cuantitativa del empleo.

Propuesta numero 31

Considerando que:

Las retribuciones salariales junto con unas condiciones laborales adecuadas y favorables contribuyen en gran
medida al grado de atraccion a la profesion y a la motivacion de los docentes.
La carga de responsabilidades que tienen que asumir el profesorado aumenta cada vez mas y las competen-

cias que se le exigen también son cada vez mas numerosos. Todas ellas han de ser reconocidas y valoradas,
bien salarialmente o con condiciones laborales mas favorables.

Estudios como los de la OCDE subrayan la relacion directa que existe entre el salario y el grado de atraccion
a la profesion. Ademas otros beneficios como ayudas familiares, compensaciones sociales, descuentos en el
transporte publico,... inciden positivamente en estos dos aspectos, por lo que los salarios, ayudas y condi-
ciones laborales de los docentes han de ser aspectos decisivos en una buena politica educativa.

A causa de la crisis nuestros docentes vienen sufriendo unos recortes significativos que afectan negativamen-
te a sus condiciones sociolaborales. Con los recortes salariales y/o congelaciones han visto como su poder
adquisitivo real ha continuado descendiendo, debido al aumento del coste de la vida y situando la capacidad
adquisitiva de los mismos en términos del ano 2000.

Recordemos que al recorte del 5% en salarios en el 2010, se afiade la congelacion de los mismos, lo que
supone una gran pérdida de poder adquisitivo. Entre 2010-2016 los docentes han dejado de percibir entre
10.000 y 16.000 euros del salario bruto (sin antigiiedad) dependiendo del cuerpo al que pertenezca.

Esta reduccion salarial que sufre el profesorado, por un lado, puede desincentivar a los mejores estudiantes
para ingresar en la profesion, y por otro, hace que el profesorado no se sienta reconocido por su labor.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio y a las Administraciones educativas que apliquen medidas que mejoren las retribuciones de los do-
centes y permitan recuperar la pérdida de poder adquisitivo de mas de un 25 % desde el 2010.
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— La restitucion de los derechos suprimidos a lo largo de estos afios, subidas salariales reales, la recuperacion de las
condiciones salariales y laborales como por ejemplo la desaparicion del descuento en némina por ausencia por
enfermedad, el abono de cantidades por otros desempenos docentes, la formacion permanente adecuada, revision
de la carga lectiva, de las ratios..., entre otras medidas.

Propuesta niumero 32

Considerando que:

— Lajubilacion parcial es un sistema eficaz y beneficioso de acceso a la jubilacion. De forma especifica, en cen-
tros de educacion y centros de atencion a personas con discapacidad facilita la renovacién de las plantillas,
la creacion de empleo e incluso el mantenimiento de puestos de trabajo que se hubieran perdido.

— Lajubilacion parcial requiere la voluntariedad del interesado y el necesario acuerdo entre el trabajador y la
empresa para que pueda ser efectiva.

— La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social y el Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral y promover el envejecimiento activo, establecen nuevas condiciones sobre la jubilacion parcial que
comenzaran a aplicarse, con caracter general, a partir del 31 de diciembre de 2018. Esta nueva normativa
empeora y dificulta los requisitos de acceso a la jubilacion parcial para el trabajador y las exigencias de
cotizacion por parte empresarial lo que de facto supondra la imposibilidad de que los trabajadores puedan
acogerse a la jubilacion parcial.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La prorroga legal de la normativa para mantener las condiciones actuales de acceso a la jubilacion parcial
posponiendo la entrada en vigor a partir del 31 de diciembre de 2018 de las nuevas condiciones establecidas
en la Ley 27/2011 hasta lograr una normativa mis acorde con los fines de esta modalidad de jubilacion y con
los derechos e intereses de los trabajadores.

Propuesta numero 33

Considerando que:
— El profesorado es uno de los factores mas importantes en la calidad educativa.

— Ademais de la seleccion y formacion inicial, los sistemas educativos mas avanzados ofrecen incentivos de
promocion profesional o carrera docente no ligada exclusivamente a la antigiiedad, sino a los méritos, for-
macion permanente y ejercicio profesional.

— El sistema educativo espafiol ya tiene una carrera docente ligada a los factores antes citados, consistente en el
acceso a otros cuerpos v, en el caso de la ensenanza secundaria, en el acceso a los cuerpos de catedriticos.

— Hay comunidades autbnomas que no han convocado accesos desde el ano 1991, dindose la circunstancia
de que se estdn jubilando profesores que nunca han tenido la oportunidad de esta promocion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte mediante los incentivos que considere mas oportunos,
pero con la mayor urgencia posible, establezca para todas las comunidades autébnomas la necesidad de con-
vocar periédicamente accesos a cuerpos de nivel superior y, especificamente, a los cuerpos de catedraticos.

Propuesta numero 34

Considerando que:

— Aunque se hayan corregido algunas de las medidas del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de me-
didas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo (BOE 21 de abril de 2012) que
empeora considerablemente las condiciones laborales del profesorado, con aumento de la jornada lectiva,
de las ratios, recorte de plantillas, de sustituciones del profesorado,... siguen incidiendo negativamente en
la calidad de la ensefianza.
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Aunque en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 se fijo la tasa de reposicion hasta un
maximo del 100 %, respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias de las Administraciones
educativas, la disminucion del nimero de docentes sigue sin corregirse ya que las tasas de reposiciéon de
efectivos en los afos anteriores ha sido solo de un 10 %.

Seguin los datos estadisticos, el nimero de alumnado en centros publicos en las Ensenanzas de Régimen
General entre el curso 2015-2016 ha vuelto a aumentar en 8.238. Estas cifras hay que unirlas a los aumentos
experimentados desde los cursos 2010 al 2015 con un incremento de 245.591 alumnos.

Aunque el nimero de profesores que trabajan en centros publicos en Ensefianzas de Régimen General ha
aumentado ligeramente en los dos 1ltimos cursos, el nimero de docentes en el 2015-2016 es de 682.258,
incremento insignificante debido a la disminucion que se sufrié entre los cursos 2010 y 2013 de cerca de
25.000 profesores.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La derogacion del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto
publico en el ambito educativo.

A las Administraciones educativas que promuevan una amplia oferta de empleo publico en Educacion, sacan-
do a concurso oposicion todas las vacantes originadas, tanto por jubilacion como por necesidades de servicio.
Que el personal docente quede excluido de cualquier limitacion de la tasa de reposicion de efectivos, con-
vocandose amplias ofertas de empleo publico que contribuird a la tan necesaria estabilidad y mejora del
sistema educativo.

El cumplimiento de acuerdos para la mejora del empleo publico.

E3.2. Mejorar los procesos de formacion

Propuesta numero 35

Considerando que:

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién modificada por la Ley Orgédnica 8/2013, de 9 de di-
ciembre, para la mejora de la calidad educativa, considera el fomento y la promocion de la investigacion,
la experimentacion y la innovacion educativa como uno de los principios del sistema educativo espafol
(articulo 1.n).

La diversidad del alumnado y los avances tecnoldgicos obligan al profesorado a un esfuerzo de formacion
permanente que, sin descuidar las facetas relacionadas con tareas pedagdgicas, apueste también por la in-
novacion y la investigacion educativa vinculada a sus posibilidades de mejora.

Tenemos un profesorado incorporado y formado conforme a procedimientos del siglo xx cuando estd ya
bien avanzado el siglo xxu.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Apostar por un modelo de formaciéon permanente del profesorado mas vinculado a la innovacién y la inves-
tigacion educativa, dirigido a la mejora de su practica docente.

Propuesta numero 36

Considerando que:

En la tabla C4.1 del proyecto de INFORME 2017 se presenta la informacion relativa a las acciones formativas en
red dirigidas al profesorado que se ofrecieron durante el curso 2015-2016 en las ediciones mencionadas, con
datos de participacion. En total, se ofertaron 10.025 plazas, distribuidas en 38 cursos, con una inscripcion
de 6.425 alumnos.

Por su parte, la figura C4.1 muestra la evolucion del nimero total de profesores atendidos mediante esta modalidad
de formacion durante los dltimos diez cursos escolares. En cuanto a la participacion de los docentes en el curso
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2015-2016 cabe manifestar que se aprecia un ligero decrecimiento con respecto al curso anterior, continuando
con la tendencia decreciente de los dltimos anos, participacion que se habia invertido durante el curso 2014-2015.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a través del Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y
Formacion del Profesorado (INTEF), adopten las medidas necesarias encaminadas a revertir dicha tendencia
a la baja y promueva el aumento del nimero y la diversidad o tipologia de los cursos ofertados para lograr
alcanzar la maxima participacion del profesorado.

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas autonémicas, que reco-
nozcan los créditos formativos que concede el Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y Formacion del
Profesorado (INTEF) dentro de su oferta formativa.

Propuesta numero 37

Considerando que:

— Respecto a la formacion permanente, y entendiendo que es la carrera profesional el marco donde debe ser
incluida la misma, no debemos olvidar que actualmente no existen vinculos entre la formacion inicial y la
formacion continua del profesorado. Es por ello que debemos enfatizar en los primeros afios de insercion
laboral para que los nuevos docentes adquieran las destrezas necesarias para afrontar la complejidad y cam-
bios inherentes a la docencia, asi como para alcanzar un alto compromiso con la ensenanza y el aprendizaje
a lo largo de toda su carrera profesional.

—  Es necesario por ello, que la formacion sea continua y permanente, pero diferenciada y especifica tanto para
cada tipo de ensefianza, como en relacioén con lo aprendido y a la experiencia docente previa y a desarrollar.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Incardinar la formacioén permanente del profesorado en la futura carrera profesional de los docentes, promo-
viendo el trabajo colaborativo entre iguales, como medio de reflexion y mejora permanente.

Propuesta numero 38

Considerando que:

— La figura C4.1 representa la evolucion del curso 2006-2007 al 2015-2016 del nimero de participantes en los
cursos de formacion en red del profesorado.

— Se observa una drastica y severa disminucion del nimero de alumnos participantes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y a todas las Administraciones educativas el aumento sus-
tancial del porcentaje de PIB destinado a Educacion con la intencion de elevar la partida destinada a la
formacion del profesorado.

Propuesta nimero 39

Considerando que:

— La necesidad de los y las estudiantes de ser atendidos de forma particular, adaptando el proceso educativo
no solo sus capacidades o aptitudes personales, sino atendiendo también al resto de componentes que le
afectan a la hora de desarrollar su personalidad, como pueden ser sus relaciones familiares o las condiciones
del medio en el que viven.

—  Que las emociones juegan un papel fundamental en la motivacion de las personas, lo cual repercute direc-
tamente en el aprovechamiento del proceso formativo.

—  Que el equipo docente trabaja con el alumnado constantemente y debe tener en cuenta tales emociones,
disponiendo de herramientas para conocerlas y fomentarlas
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La necesidad de formacion en los y las docentes de técnicas de escucha activa para detectar las necesidades
de los y las estudiantes y para paliar las causas de la conflictividad en las aulas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas correspondientes el establecimiento como lineas prioritarias para la formacion
permanente del profesorado la de «Técnicas de inteligencia emocional.

A las Administraciones educativas correspondientes el estudio de la implementacion de la inteligencia emocional
en las aulas y la formacion al respecto para docentes, familias y estudiantes, considerando los beneficios que re-
porta tanto para el proceso educativo como para el desarrollo personal de cada individuo.

Propuesta numero 40

Considerando que:

El profesorado y su formacion, tanto inicial como a lo largo de su carrera docente, son elementos fundamen-
tales para la consecucion del éxito de cualquier sistema educativo.

La formacion del profesorado es uno de los principales instrumentos para la mejora de los procesos educa-
tivos, de ahi la necesidad de una actualizacion constante de dicha formacion, tanto en nuevas tecnologias
como en nuevos modelos didacticos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Avanzar hacia un modelo de formacion permanente de calidad que sea coherente con las necesidades de-
mandadas por el profesorado y ligado a la carrera docente.

Incentivar al profesorado e impulsar su competencia profesional mediante una carrera docente atractiva,
adecuada, flexible y bien retribuida que sirva de motivacién y aliciente.

Coherencia entre la formacion ofertada por las Administraciones educativas y su disefio y las necesidades
del profesorado en cuanto a su perfeccionamiento profesional.

A las Administraciones educativas realizar acciones de formacién permanente del profesorado en planes de
atencion a la diversidad.

A las Administraciones educativas analizar la calidad de la formacién ofertada, de los apoyos y de los estimu-
los que recibe el profesorado, de modo que se promueva la renovacion, la experimentacion y la innovacion
educativa.

Promover la formacion en los centros y vincularla a las necesidades especificas de sus proyectos educativos
y en funcién de las necesidades de los mismos. Es preciso garantizar la formaciéon continua del profesorado
y su actualizacion didactica mediante medidas que incentiven y estimulen dicha actualizacién como licencias
por estudios retribuidas, reducciones horarias..., igualmente que para realizar proyectos de investigacion.

Establecer medidas para que la formacion permanente se realice en horario lectivo. Esta medida es especial-
mente relevante a la hora de conciliar la vida laboral y familiar.

Incluir en la formacién de los docentes (tanto inicial como permanente) el conocimiento de procedimientos
de buenos habitos de trabajo, medidas preventivas y técnicas para evitar enfermedades profesionales como
patologias de la voz, trastornos musculo esqueléticos, estrés, fatiga...

Propuesta numero 41

Considerando que:

La formacion permanente es un derecho de los trabajadores y trabajadoras.
La cotizacion para formacion es finalista y que sus fondos no deben ser usados para otros fines.
Los bajisimos presupuestos dedicados a la formacion permanente de los y las profesionales de la educacion.

La necesidad de revisar continuamente los contenidos de la ensefianza, en consonancia con el progreso
cientifico.
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— Lanecesidad de renovar las organizaciones y practicas escolares en un contexto hiperconectado y superinformado.

— La necesidad de promover mayor equidad y calidad de la educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Negociar con las organizaciones sindicales y de titulares de centros representativos de cada dmbito un nuevo
sistema de formaciéon permanente del personal educativo que:

— Controle los fondos obtenidos mediante las cotizaciones y, en el caso del funcionariado, se revisen los
circuitos de para que los fondos sean equivalentes e igualmente controlados con transparencia.

— Permita acreditar la formacién en la via académica y en la via profesional.

— Se vincule a la formacién superior.

— Incluya equipos de investigacion educativa en colaboracion con las universidades.
— Permita practicas de innovacion rigurosa y transferible.

— Se vincule a la promocién profesional.

— Forme parte de la actividad y el horario laboral ordinario.

Propuesta numero 42

Considerando que:
— El profesorado es un factor clave en la calidad de los sistemas educativos, y debe ser una profesion fortalecida.

— Espana dispone de un modelo de éxito para la seleccion y formacion de profesionales especializados en
sanidad que la sitda en una posicion destacada en los rankings internacionales, ademas de ser un modelo
socialmente aceptado que, asimismo, ha permitido modernizar la profesion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se estudie la posibilidad de un MIR educativo», cuyas condiciones seran debatidas por todos los agentes
sociales implicados y la comunidad educativa.

Propuesta numero 43

Considerando que:
— El sistema educativo es un instrumento que contribuye a la cohesién territorial.

— La aportacion del sistema educativo a esta cohesion no puede reducirse al simple cumplimiento de las leyes
basicas estatales.

— Uno de estos medios puede ser la contribucién a los intercambios y conocimiento mutuo de profesorado de
las diferentes comunidades autonomas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte:

— Favorecer e incentivar el intercambio de conocimientos y experiencias profesionales entre docentes de todas
las comunidades auténomas mediante:

— La organizacion o financiaciéon de cursos de verano intercomunitarios para el profesorado (como los que
ya se realizaban antes de la crisis econémica), con asistencia becada.

— La edicion de revistas educativas de caricter estatal, al menos una para el profesorado de primaria y otra
para el de secundaria, en donde los docentes de todas las comunidades autbnomas puedan publicar sus
trabajos sobre experiencias pedagdgicas o didacticas o estudios de su especialidad. Estas revistas serian
distribuidas gratuitamente en todos los centros educativos espafioles.

— La organizacion periodica de seminarios, jornadas o encuentros estatales orientados al profesorado de
una determinada especialidad didactica.
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— La inclusién en los Presupuestos Generales del Estado de una partida de subvenciones a las asociacio-
nes del profesorado o colegios profesionales, que tengan caricter estatal, para favorecer el encuentro e
intercambio de experiencias profesionales entre docentes de toda Espafia y, de manera especial, a través
de redes informaticas.

E4. Para fortalecer la institucién escolar

E4A. Profesionalizar la direccion de los centros educativos

Propuesta niumero 44

Considerando que:

El liderazgo de la direccion se ha revelado, tras el profesorado, como un factor clave del rendimiento de los
alumnos y del éxito de las escuelas

De los diferentes tipos del mismo, cada vez existe mayor evidencia de que es el liderazgo pedagdgico el que
ejerce una mayor influencia sobre el rendimiento. Dicho liderazgo presenta como principales caracteristicas que:

— Establece con claridad una misién académica

— Efectda un seguimiento de la ensefianza y del aprendizaje y de sus resultados
— Proporciona el feedback adecuado al profesorado

— Promueve su desarrollo profesional

Lejos de esta situacion, los directivos de los centros manifiestan, por una parte, sus necesidades formativas
en este sentido, y por otra, su cada vez mayor dedicacioén a tareas administrativas

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que, en el marco de la Conferencia Sectorial:

— Se promuevan actuaciones formativas de ambito estatal para los directivos, dirigidas a capacitar para el ejer-
cicio del liderazgo pedagogico, que a su vez posibiliten el intercambio de experiencias y buenas practicas.

— Se promueva un debate, y en su caso un acuerdo, sobre las herramientas de gestion que, en muchos
casos, no solo no facilitan el trabajo de los directivos, sino que distraen gran parte de su tiempo.

<Voto particular n.°c 6>

Propuesta numero 45

Considerando que:

El objetivo de cualquier proceso de seleccion es elegir a un candidato que ocupe con €xito el puesto vacante
y que lo haga mejor que el resto de los aspirantes.

Diversos factores relacionados con la seleccion de los directores escolares de los centros publicos pueden
actuar como barreras para los candidatos que pudieran interesarse.

Los procesos de seleccion pueden tener un fuerte impacto en la calidad del liderazgo escolar.

Es por tanto preciso desarrollar estructuras sistémicas que garanticen que los procesos de seleccion y los
criterios utilizados sean eficaces, transparentes y congruentes.

Lejos de esta situacion, encontramos procesos muy dispares, algunos incluso generadores de conflicto, en las
diferentes comunidades.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que, en el marco de la Conferencia Sectorial:

— Se promueva un estudio sobre los diferentes procesos de seleccion en las comunidades autbnomas
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— Se promuevan, a raiz de los resultados anteriores y mediante el intercambio de experiencias y buenas
practicas, actuaciones dirigidas a mejorar los procesos de seleccion de los directores para garantizar que
éstos sean eficaces, transparentes y congruentes.

<\Voto particular n.° 7>

Propuesta nimero 46

Considerando que:

— La calidad de la direccion escolar se ha revelado como un factor clave del rendimiento de los alumnos y del
éxito de las escuelas.

— La complejidad de los centros actuales exige una direccion colegiada, en donde las decisiones se tomen
contando con los distintos sectores.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Un modelo de direccion que, desde la participacion de todos los sectores de la comunidad educativa canali-
ce con eficacia los recursos humanos y materiales del centro, sin que ello suponga un incremento de tareas
administrativas.

— Fomentar unos equipos directivos con una formacion especifica sobre la gestiéon de centros, sin que por ello
se establezca una categoria o cuerpo diferenciado de directores.

—  Constituir equipos directivos que cuenten con una mayor dedicacion a las tareas de gestion y planificacion
global del centro: administrativa, organizativa, pedagdgica, econémica y social, pero sin incrementar su
capacidad de decision y actuacion en la seleccion del personal docente, ni establecer requisitos y méritos
especificos para los puestos tanto del personal funcionario como interino.

— La incorporacion a la formacion permanente del personal docente de la ensefianza publica de una formacion
bidsica sobre gestion y organizacion de centros docentes dirigida a todo el profesorado con el fin de formar
a futuros equipos directivos y extender estos conocimientos al mayor nimero posible de docentes.

Propuesta nimero 47

Considerando que:

— La LOMCE en su articulo 135 establece la constitucion de la comision para la eleccion de directores en los
centros publicos, por un lado representantes de las Administraciones educativas, y por otro, en una propot-
cion mayor del 30 y menor del 50 %, por representantes del centro.

— La seleccién de director es decisiva en la vida escolar de un centro, por lo que es la comunidad educativa la
que ha de intervenir con mayor peso en dicha seleccion.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Modificar el porcentaje establecido en la LOMCE en el articulo 135 para la seleccion de director de los cen-
tros publicos de manera que en la comision constituida para ello cuente con un mayor peso la representa-
cion del centro frente a los representantes de la Administracion educativa.

E4.2. Avanzar en la autonomia pedagdgica, organizativa y de gestion de los
centros educativos

Propuesta numero 48

Considerando que:

— En comparacion con el resultado promedio del conjunto de paises de la OCDE, en la prueba PISA, en Espa-
fia existe una proporcion de estudiantes con rendimientos bajos o muy bajos en lectura (en el nivel 1 o por
debajo de ese nivel) (16,2 %) 3,9 puntos por debajo del promedio de la OCDE (20,1 %).
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— En relacion con la media de la Unién Europea, Espafa se sitia 3,5 puntos porcentuales por debajo de la
proporcion de alumnado que no alcanza el nivel basico de la competencia lectora en la Unién Europea
(19,7 %).

— Las comunidades auténomas de Castilla y Ledn (8,9 %), Madrid (10,9 %), Comunidad Foral de Navarra
(11,2 %), Galicia (13,3 %), Aragon (14,2 %), Comunidad Valenciana (14,4 %), Castilla La Mancha (14,9 %) y
Cantabria (14,9 %) obtienen una proporcion de alumnos situados por debajo del nivel basico de la compe-
tencia lectora inferior al 15 %, que es el objetivo de logro de la estrategia europea ET 2020.

— Las comunidades autonomas mds alejadas del Objetivo 2020 son Extremadura (23,0 %), Andalucia (22,4 %),
Canarias (21,2 %), Region de Murcia (19,4 %) e Islas Baleares (18,4 %).

— El porcentaje de estudiantes espafioles con rendimientos altos en lectura (niveles 5y 6) (5,5 %), es inferior
en 2,8 puntos porcentuales al promedio de la OCDE (8,3 %) y se sitda 3,2 puntos por debajo del porcentaje
promedio de la Unién Europea (8,7 %).

— Ademas de los resultados TIMSS, en matematicas y ciencias.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Estimular la autonomia de los centros, sobre todo desde el punto de vista pedagogica y de organizacion,
permitiendo la adaptacion curricular y la posibilidad de desdobles y refuerzos en todos los cursos y grupos
que asi lo requieran. En cualquier caso, ha de respetarse el principio de especialidad a la hora de impartir
las materias.

Propuesta nimero 49

Considerando que:

— El alumnado de los centros publicos que titulan con todas las materias superadas es del 64.3 % y con ma-
terias suspensas el 18,4 % y no titulando el 17,3 %. Estas cifras obligan a reflexionar y a adoptar medidas
encaminadas a mejorar el porcentaje de titulacion, con y sin materias suspensas (tabla D2.4).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Potenciar la autonomia pedagogica y de gestion en los centros educativos que permitan y faciliten, segin
sus necesidades, hacer desdobles, apoyos y refuerzos educativos.

Propuesta nimero 50

Considerando que:

— Entre los principales objetivos de la LOMCE se encuentran el aumento de la autonomia de los centros, el
fomento de su especializacion y la exigencia de la rendicion de cuentas.

— Se establecen una serie de medidas que inciden directamente en el sistema educativo, con la finalidad de
conseguir ese mayor nivel de autonomia segun la ley.

— Se promueve y se abre la puerta a la especializacion curricular de los centros.

—  Esta especializacion va a ser un instrumento capaz de modificar la oferta educativa de los centros, fomentan-
do centros de distintas categorias, y abre, una vez mds, la puerta a la seleccion del alumnado por el curriculo
en la ensenanza obligatoria y postobligatoria.

— Nuevamente nos encontramos con una medida que, lejos de potenciar que todos los centros sean de exce-
lencia, de acuerdo a sus caracteristicas, se centra en potenciar solo una minoria de centros, lo cual dara pie
a la seleccion del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Optar por una autonomia organizativa, pedagogica y de gestion econémica de los centros, que permita tanto
el desarrollo de proyectos educativos como la organizacion de la atencion a la diversidad del alumnado, la
elaboracion de planes de convivencia, etc.
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— Considerar, no obstante, que la autonomia de los centros tiene un limite infranqueable que las Administra-
ciones educativas deben garantizar: el de la autonomia curricular. Esta no debe convertirse en un instrumen-
to capaz de modificar sustancialmente la oferta educativa, dando lugar a la «especializacién curricular y a la
seleccion de los alumnos por el curriculo.

— Establecer medidas que ayuden a disminuir las dificultades de aprendizaje, sociales y econémicas, de las
minorias del grupo de alumnos y alumnas que lo necesiten, y no realizar separaciones en funcion de sus
niveles académicos, ya que esto puede dar lugar a un modelo educativo profundamente segregador y elitista.

Propuesta numero 51

Considerando que:

— Una mayor autonomia curricular y de organizacion de los centros posibilitard una mayor adaptacion a las
exigencias de un contexto en permanente cambio.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones Educativas que reconozcan una
mayor autonomia a los centros educativos que les permita:

— La creacién de proyectos educativos propios, a fin de generar una mejor respuesta educativa a los nue-
vos desafios.

— Una mayor flexibilidad en la organizacion escolar para la ampliacion y la administracion del tiempo
lectivo, asi como la adopcion de metodologias de ensenanza innovadoras.

— La ampliacion del curriculo con contenidos novedosos y mds proximos a los intereses de los estudiantes
y a los requerimientos del contexto.

— Una mayor flexibilidad para la contratacion de profesores con titulaciones singulares.

E5. Para incrementar la equidad y reforzar la cohesion social

E5.1. Incrementar el esfuerzo presupuestario y la eficacia en la concesion de
becas y ayudas al estudio

Propuesta numero 52

Considerando que:

— El programa Erasmus+ esta estructurado en tres acciones clave. La accion clave 1 se centra en la movilidad
de las personas por motivos de aprendizaje.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Aumentar y mejorar las condiciones a tipo de interés 0 para la concesion de préstamos por el programa
para estudiantes de educacion superior que cursan un master completo en el extranjero dentro de la accion
clave 1.

Propuesta numero 53

Considerando que:
— El articulo 14 de la Constitucion Espanola establece la igualdad de todos los Espafioles ante la Ley.

— La Ley Orginica 8/2013, para la Mejora de la Calidad Educativa, establece que se deberd asegurar Ja no
discriminacion y la igualdad efectiva en el acceso y permanencia en el sistema educativo.

— El precio de las pruebas de acceso a la universidad ha aumentado en los ultimos afios, estableciéndose una
amplia horquilla entre las diferentes comunidades auténomas. De esta forma, observamos diferencias entre
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diferentes comunidades auténomas por ejemplo entre Galicia (63,7 €) y Cantabria (71,1 €) y otras como La
Rioja (192 €) y Aragén (186 €) y convirtiéndose en una barrera para muchos estudiantes a la hora de per-
manecer en el sistema educativo.

Esta diferenciacion es posible gracias a la disposicion introducida por el Real Decreto 14/2012 de 20 abril de
medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas, establecer la gratuidad de la prueba de acceso a la universidad para los
estudiantes que se encuentren en el umbral 1 o 2 de la Convocatoria de Becas Generales para estudios
postobligatorios que convoca anualmente el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a derogar las disposiciones necesarias del Real Decreto 14/2012
de 20 de abril de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el dmbito educativo para ase-
gurar y favorecer la permanencia en el sistema educativo, eliminando las barreras econémicas que suponen
las tasas de acceso a la universidad.

Propuesta numero 54

Considerando que:

La propuesta aprobada por la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado, en su sesion del dia 29
de mayo de 2014

Que el articulo 27 de la Constitucion Espafola establece la educacion obligatoria y gratuita como un derecho
fundamental de los ciudadanos, significativo para el desarrollo de la sociedad.

Que dicha gratuidad debe alcanzar no sélo a la imparticion de la ensenanza sino también a aquellos mate-
riales que se utilicen de forma habitual en la misma.

Que los libros de texto y el material curricular, a dia de hoy, constituyen una herramienta de aprendizaje
utilizada asiduamente en el proceso de ensefianza.

Que pese a los cambios previstos en el curriculo escolar, muchos libros de texto que se utilizan en la actua-
lidad pueden seguir siendo ttiles y es una obligacion social mantenerlos vigentes el maximo tiempo posible,
maxime en el contexto socioeconémico actual.

Que existen grandes dificultades de las familias para asumir los costes impuestos por la adquisicion de los li-

bros de texto y materiales, agravadas por la reduccion, e incluso eliminacion, de ayudas especificas para ello.

Que los bancos de libros que se han creado suponen un capital social que debe ser mantenido, respetado
y defendido.

Que el modelo de préstamo favorece la solidaridad y el respeto por lo ajeno, fomentando en el alumnado
habitos de responsabilidad, cuidado y respeto hacia el material escolar, favoreciendo también el respeto al
medio ambiente, a la vez que preserva fuentes de energia y materias primas no renovables.

El Consejo Escolar del Estado insta:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas a que impulsen, en el ambito
respectivo de sus competencias, medidas para promover la gratuidad total de la ensenanza basica, entre las que
se encuentren:

Garantizar la gratuidad total de la ensefanza basica, de manera que las familias no tengan que aportar can-
tidad alguna por libros de texto u otros materiales de caracter didactico o curricular necesarios, incluidos
aquellos materiales en los que sea preciso incorporar la accesibilidad, para que sus hijos e hijas reciban
dicha ensenanza.

Garantizar, en tanto no se cumpla integramente el mandato constitucional de gratuidad de la ensenanza
basica, la existencia de un sistema de ayudas dotado de la suficiente financiaciéon para que, sin concurrencia
competitiva, contribuya a asegurar la adquisicion de libros de texto y otros materiales curriculares y didacti-
cos para todo el alumnado que lo necesite, en igualdad de derechos con independencia del territorio en que
resida o curse estudios, y teniendo en cuenta para ello los umbrales de renta establecidos para las becas y
ayudas al estudio de caracter general.
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Mantener un minimo de cinco cursos escolares los libros de texto, salvo que existan razones pedagdgicas funda-
das, valoradas por los centros educativos, que lo desaconsejen por el bien del alumnado y, previamente al mo-
mento del cambio, dichas razones se pongan en conocimiento de sus familias por parte de los centros educativos.

Emitir una nueva normativa que favorezca y facilite la creacion y gestion de los bancos de libros en los
centros educativos para conseguir que todo el alumnado pueda disponer de los mismos bajo la férmula de
préstamo, o intercambio, y reutilizacion.

Promover que las Administraciones educativas soliciten a las familias de cada centro educativo que cedan
a los bancos de libros, cuando finalice el actual curso escolar, y siempre que sus hijos e hijas progresen al
curso siguiente, los libros que actualmente estén utilizando.

Fomentar y reconocer la elaboracion de materiales curriculares y didacticos por parte del profesorado como
linea de actuacion en la investigacion y la innovacion pedagogica .

Favorecer en los centros educativos las condiciones adecuadas para que se puedan utilizar los materiales
curriculares y didacticos elaborados por el profesorado.

Realizar una campana informativa para que se promueva una revision de los proyectos educativos de los
centros que favorezca métodos organizativos y de ensefianza no necesariamente basados en la adquisicion
de libros de texto por parte de las familias con cada inicio de curso escolar.

Promover que las diferentes Administraciones educativas cooperen con los centros educativos para que lle-
ven a cabo igualmente todo lo anterior en el Ambito de sus respectivas competencias.

Propuesta numero 55

Considerando que:

El Tribunal Constitucional, en distintas sentencias, pone de relieve que el sistema de becas es un instrumento
del sistema educativo dirigido a hacer efectivo el derecho a la educacion, permitiendo el acceso de todos
los ciudadanos y ciudadanas a la ensefianza en condiciones de igualdad, a través de la compensacion de las
condiciones socioeconomicas desfavorables que pudieran existir entre ellos.

La politica de becas y ayudas al estudio ha de ser una prioridad del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, como instrumento para la compensacion de desigualdades y garantia del ejercicio del derecho
fundamental a la educacion.

Las modificaciones realizadas en la politica de becas por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Realizar un estudio, por parte del «Observatorio universitario de becas, ayudas al estudio y rendimiento acadé-
mico», en el que se analice el impacto que las nuevas politicas introducidas en el sistema de becas y ayudas al
estudio tienen en relacion con el objetivo de mantener la igualdad de oportunidades en el sistema educativo.
Que no se disminuya el presupuesto de becas y ayudas y que las condiciones de notas, de carga lectiva y de
requisitos académicos no sean un impedimento para el acceso a estas ayudas; si han de tenerse en cuenta
como una variable de rendimiento y de esfuerzo.

Que las cuantias fijas de las becas y ayudas al estudio establecidas para los estudiantes universitarios, a
excepcion de las becas de matricula, se incrementen en un 50 % cuando el solicitante presente una discapa-
cidad de grado igual o superior al 33 %, legalmente calificada.

Propuesta numero 56

Considerando que:

En Espafia hay 107 centros que imparten el Bachillerato Internacional, de los cuales, 27 son publicos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que en las convo-
catorias de becas y ayudas al estudio de caricter general, se incluya el Bachillerato Internacional impartido
en centros espanoles.

— 589 —

e @



INFORME 2017 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

Propuesta nimero 57

Considerando que:

— El conocimiento de un idioma extranjero contribuye, de un modo sustantivo, a la formacion integral del
alumnado. Su aprendizaje se ha convertido en un objetivo fundamental de los sistemas educativos, porque
favorece la libre circulacion de las personas, hace posible la comunicacion con otros y constituye una nueva
exigencia del mercado laboral.

— Para el conocimiento de un idioma extranjero es casi imprescindible su practica en un pais en el que se
utilice.

—  Muchos y muchas estudiantes no tienen recursos suficientes para costearse estancias en el extranjero.

— Entre los anos 2007 y 2012, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte ha convocado ayudas para cursos
de idiomas en el extranjero, si bien en 2012 se redujeron sustancialmente.

— En el 2013 se eliminaron dichas ayudas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se recuperen las convocatorias de ayudas para cursos de idiomas en el extranjero.

Propuesta numero 58

Considerando que:

— El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece la igualdad legal de todos los espafioles, sin importar
su condicion

— El articulo 27 de la Constitucion Espanola establece que: la ensefianza bdsica es obligatoria y gratuita, de
igual modo, los poderes publicos garantizaran el derecho de todos a la educacion.

— El articulo 2 bis de la ley organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa enuncia que «El sistema
educativo espafiol cuenta con: El Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio, como garantia de la igualdad
de oportunidades en el acceso a la educacion».

— El articulo 83 de la Ley Orginica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece que Para garantizar la
igualdad de todas las personas en el ejercicio del derecho a la educacion, los estudiantes con condiciones
socioeconomicas desfavorables tendran derecho a obtener becas y ayudas al estudio. En la ensefianza pos-
tobligatoria las becas y ayudas al estudio tendran en cuenta ademas el rendimiento escolar de los alumnos.»

—  El INFORME 2016 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO muestra una evolucién desfavorable del nimero de alum-
nos beneficiarios de las becas y ayudas concedidas por las Administraciones educativas en las ensefanzas no
universitarias. Se observa un descenso del nimero de alumnos becados en el curso 2013-2014 con respecto
a los cursos inmediatamente anteriores.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte la implantaciéon de un programa de ayudas no econémicas
(libros de texto, comedor escolar, bono transporte, etc.) a modo de complemento de las actuales becas eco-
némicas con el objetivo de lograr una igualdad real de oportunidades.

Propuesta numero 59

Considerando que:

— La escuela rural cumple con la funcion que se recoge en el articulo 80 de la LOMCE de atender las necesida-
des especificas del alumnado que reside en zonas geograficas desfavorecidas, de manera que la prestacion
del servicio educativo ha de llevarse a cabo con los mismos niveles de calidad que en el resto de las zonas
geogrificas.

— Segun los ultimos datos han desaparecido centenares de centros rurales entre 2010 y 2015 debido a los re-
cortes educativos y la desaparicion de estas escuelas rurales ha generado la despoblacion de los entornos.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Un plan de actuacién desde el Ministerio y las comunidades auténomas que fortalezca estas escuelas rurales,
con recursos econdomicos y apoyos precisos para su mantenimiento, con una financiacion adecuada a sus
necesidades y un refuerzo de la oferta educativa, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades al
alumnado de estas zonas rurales.

— Que en el caso de los municipios que no cuenten con centro escolar en su territorio se potencie el servicio
de transporte escolar, comedor e internado en los centros mas proximos, de manera gratuita, tal como se
recoge en la LOMCE.

—  Establecer medidas compensatorias a las familias para evitar y combatir la despoblacion de estas zonas.

—  Dotar al profesorado de este modelo educativo de una formacion especifica, y establecer medidas compensatorias
que propicie la estabilidad de estos docentes y de aquellos que se ven obligados a itinerar por razones de servicio.

E5.2. Reforzar la atencion educativa de acuerdo con las necesidades
individuales de los alumnos

Propuesta numero 60

Considerando que:

—  El Ministerio de Educacién y Ciencia publicé en la Orden de 12 de septiembre de 1991: «l nimero maximo
de alumnos por aula se reducira, en el caso de los centros que integren alumnos con necesidades educativas
especiales...».

— El alumnado con necesidades educativas especiales necesita la atencion adecuada que facilite su formacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas que ain no lo han regu-
lado que disminuyan el nimero maximo de alumnado en las aulas que integren alumnos con necesidades
educativas especiales y la reduccion del nimero maximo de alumnado por aula en Educaciéon Infantil de
tres anos.

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas que desarrollen norma-
tivamente las distintas medidas previstas en el Titulo II de la Ley Orginica 2/2006, de 3 de mayo, que trata
de la Equidad de nuestro Sistema Educativo: medidas singulares de escolarizacion en determinadas zonas
geograficas en las cuales resulte necesaria una intervencion educativa compensatoria, recursos especificos,
tanto personales, como materiales, didacticos y tecnologicos...

Propuesta niumero 61

Considerando que:

—  El Programa 322G (Presupuestos Generales del Estado) destinado a Educacion Compensatoria vuelve a sufrir
en el 2016 un recorte de un -2,6 % con respecto al 2015.

— El recorte que sufrié este Programa en el 2015, fue alarmante. Con una variacién del -90,2 % con respecto al
2014, le llevo casi a su desaparicion.

— A esto hay que anadir la disminucién acumulada afio tras afno en las cantidades destinadas a este programa.
En los presupuestos del 2013 ya se sufrié una reduccion del -68,6 % con respecto al curso 2012.

— Las medidas de compensacién educativa son elementos esenciales para alcanzar la equidad y la igualdad de
oportunidades ante situaciones de partida desiguales.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que por las caracteristicas sociales, escolares o personales que presenta este alumnado y para que alcancen los
objetivos establecidos para ellos y consigan el maximo desarrollo de sus capacidades es necesario:

— 591 —




INFORME 2017 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO

— Desarrollar medidas educativas especificas tanto de escolarizaciéon como organizativas en todos los centros
sostenidos con fondos publicos.
— Potenciar las politicas de educacion compensatoria y aumentar la inversion en ellas.

—  Que las Administraciones educativas desarrollen normativamente las necesidades especificas en cuanto a
recursos: profesorado especialista, profesionales cualificados, medios y materiales necesarios para garantizar
que estos alumnos consigan el maximo desarrollo de sus capacidades.

Propuesta nimero 62

Considerando que:

— Los datos objetivos siguen reflejando un preocupante indice de fracaso y abandono escolar que se hace
evidente de forma especial en la Educacion Secundaria Obligatoria.

— Las medidas preventivas deben tomarse antes de su aparicion. De ahi la importancia que en educacion tie-
ne que los problemas de aprendizaje sean detectados cuanto antes con objeto de poder tomar las medidas
adecuadas para su solucion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La extension por parte de las Administraciones educativas del servicio de orientacion a los niveles educativos
de Educacion Primaria y 2.° ciclo de Educacion Infantil en todos los centros sostenidos con fondos publicos
garantizando recursos humanos y econémicos suficientes para una adecuada atencion a los alumnos asi
como apoyo al profesorado.

Propuesta numero 63

Considerando que:

— El Real Decreto 732/1995 en su Articulo 14.1, dictamina que «Todos los alumnos tienen derecho a recibir una
orientacion escolar y profesional para conseguir el maximo desarrollo personal, social y profesional, segiin
sus capacidades.

— La LOE en la modificacion LOMCE recoge como principio de la educacion: da orientacion educativa y profe-
sional de los estudiantes, como medio necesario para el logro de una formacién personalizada» De la misma
forma, se establece que «corresponde a las Administraciones educativas promover las medidas necesarias
para que la orientacion educativa, psicopedagogica y profesional, constituyan un elemento fundamental».

— En diversas ocasiones se ha mencionado la importancia de la orientacion escolar en el desarrollo y la per-
manencia en el sistema educativo de los estudiantes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de educacion y a las Administraciones educativas, a actualizar la normativa existente en
relacion a orientaciéon escolar, mediante un proceso de negociacion con la comunidad educativa, para
establecer un sistema que asegure el pleno desarrollo del estudiante y su permanencia en el sistema
educativo.

Propuesta numero 64

Considerando que:

— Respecto a la repeticion de curso, en Espania un 10,0 % del alumnado no promociona en alguno de los cua-
tro cursos de los que consta la etapa de Educacion Secundaria Obligatoria (11,2 % en el primer curso, 9,9 %
en segundo curso, 10,2 % en tercer curso y 8,6 % en cuarto curso).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A las Administraciones educativas en general, mejorar la metodologia de los programas de Mejora del Apren-
dizaje y Refuerzo (PMAR) asi como la organizacion de contenidos, actividades practicas y, en su caso, de
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materias diferentes a la establecida con cardcter general, con la finalidad de que los alumnos y alumnas que
los terminen puedan cursar 4.° curso de la ESO y obtener el titulo de graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria.

A las Administraciones educativas en general, asegurar que se agoten todas las medidas de refuerzo y de
apoyo durante el curso para solventar las dificultades de aprendizaje del alumnado y asi utilizar, s6lo como
medida extraordinaria, la repeticion de curso.

Propuesta numero 65

Considerando que:

La Formacion Profesional Basica, formacion dirigida para reducir el abandono escolar, no ha cubierto las
expectativas que la Administracién habia concebido.

Segun datos del Ministerio de Educacion Cultura y Deporte: En el curso 2014-2015 el alumnado matriculado
fue de 39.867, de los cuales contintian en el curso siguiente 20.693 (19.174). En el curso 2015-2016, se ma-
triculan en el primer curso 41.216, (1.349 mds, con respecto al curso anterior) es evidente que no responde
a los resultados esperados, lo que por lo que existen dudas sobre su eficacia.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Mejorar su desarrollo y organizacion con medidas como disminucion de ratios, apoyos especificos para dar
respuestas a las necesidades del alumnado, ampliacion de horarios de tutorias, oferta amplia y atractiva de
programas, ajustes con las empresas, que contribuirdn a que esta via formativa mejore.

Propuesta numero 66

Considerando que:

La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, firmada y ratificada por
Espafa desde 2008, consagra en su articulo 24 el derecho de las personas con discapacidad a una educacion
inclusiva en todas las etapas educativas

El porcentaje de alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad en Educacion
Secundaria Obligatoria representa el 2,95 % del total del alumnado y que este porcentaje desciende drastica-
mente en las etapas postobligatorias (1,13 % del alumnado en Formacion Profesional Grado Medio, 0,46 %
del total del alumnado en Bachillerato y 0,17 % del total del alumnado en Formacion Profesional Grado
Superior).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La modificacion de la Ley Organica 8/2013 para la mejora de la calidad educativa, y la revision y actuali-
zacion de la legislacion estatal y autonémica en materia educativa para ajustarla plenamente al paradigma
de educacion inclusiva, cumpliendo el mandato de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones Unidas en diciembre de 20006, vigente y plenamente
aplicable en Espana desde mayo de 2008.

Siendo preceptivo que las estructuras de educacion especial atn existentes en nuestro pais converjan con el
modelo de educacién inclusiva, convirtiéndose, y esto dentro de un plazo suficientemente amplio pero con
indicacion de limite temporal maximo, en recursos y apoyos para el éxito de las ensefanzas en entornos
ordinarios.

A todas las Administraciones educativas que, mientras existan estructuras de educacion especial, la decision
de escolarizar al alumnado con necesidades educativas especiales en una estructura segregada se adopte
solo cuando resulte inevitable aun habiendo puesto a su disposicion todos los recursos y apoyos necesarios
para su escolarizacion inclusiva y que dicha decisién con el acuerdo de sus padres o tutores legales.

A todas las Administraciones educativas que promuevan la formacion en educacion inclusiva dirigida a los
equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagogica del alumnado con necesidades educativas especiales y
a la Alta Inspeccion, para asegurar que se utilizan todos los recursos de apoyo a la educacion inclusiva antes
de adoptar cualquier toma de decision respecto a este alumnado.
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A todas las Administraciones educativas que se asegure que la propuesta del equipo docente para que un
alumno con nee se incorpore a un ciclo de Formacién Profesional Basica no se realice en base a que éste
no cuenta con recursos y apoyos necesarios para cursar la ESO.

A todas las Administraciones educativas que garanticen la disposicion en todos los centros y en todas las
etapas, incluidas las no obligatorias, de los recursos humanos y materiales, didacticos y tecnolégicos, que
requiere el alumnado con necesidades educativas especiales, con criterios de calidad y equidad, y asegurar
los procesos de evaluacion y orientacion educativa como servicio fundamental a la persona con necesidades
educativas especiales en momentos clave, como es el transito entre etapas.

E5.3. Favorecer las politicas de mejora de la convivencia en los centros
educativos

Propuesta nimero 67

Considerando que:

La unica accion desarrollada por iniciativa de las administraciones publicas a nivel estatal para el fomento de
la Convivencia escolar ha sido el Plan director para la convivencia y mejora de la seguridad en los centros
educativos y sus entorno.

Este Plan es desarrollado por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, afectando en
su ejecucion a los centro educativos.

La comunidad educativa no estd implicada en el disefio y aplicacion de este Plan.

Estos hechos ponen de manifiesto que la cuestion de la convivencia escolar se estd perdiendo el enfoque
educativo priorizando el enfoque basado en la seguridad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Recuperar el enfoque educativo de las politicas de convivencia escolar, siendo estas politicas competencia
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, pese a poder contar con la colaboracion de otros Ministerios.

Disenar un nuevo «Plan director para la convivencia escolar dado la nula de participacion de la comunidad
educativa en el anterior y que sea evaluado por los agentes de la comunidad educativa.

Que se incorporen a dicho Plan u a otro similar aquellas acciones fruto del andlisis sobre la situacion de la
convivencia en las aulas realizada en el Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar.

Propuesta numero 68

Considerando que:

El Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero, por el que se crea el Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar,
en su prologo menciona distintos articulos de la Constitucion Esparfiola y de distintas leyes organicas que han
regulado el sistema educativo, en los cuales se incluia entre los fines de la actividad educativa, el desarrollo de
la personalidad del alumnado asi como la formacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia.

La construccion activa de un ambiente de convivencia escolar adecuado es una responsabilidad que debe ser
compartida y asumida por toda la comunidad educativa. El Observatorio Estatal, 6rgano colegiado de la Admi-
nistracion General del Estado, tiene la mision, entre otras, de recabar cuanta informacién obre en poder de las
instituciones, publicas y privadas, que estan implicadas en la mejora del clima escolar en los centros educati-
vos para analizar situaciones, hacer diagnosticos y proponer medidas que favorezcan la convivencia escolar.

El Articulo 1. Objeto y naturaleza. Punto 2. El Observatorio es un 6rgano colegiado interministerial al que
corresponde asesorar, basado en el principio de cooperacion territorial y colaboracion institucional, sobre si-
tuaciones referidas al aprendizaje de la convivencia escolar, elaborar informes y estudios, hacer un diagnostico
en materia de convivencia escolar, y proponer medidas que ayuden a elaborar las distintas politicas estatales,
fomentando las actuaciones que faciliten la mejora del clima escolar y la convivencia en los centros educativos.
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Articulo 4. Funcionamiento. Punto 5. El Pleno se reunird al menos una vez al afio en sesion ordinaria, y tantas
veces como sea convocado por su Presidencia en sesion extraordinaria. Punto 7. La Comisién Permanente
se reunird al menos dos veces al afio con caricter ordinario, o cuando sea convocada por la Presidencia de
la misma.

Este 6rgano, desde su constitucion, solo se ha reunido dos veces (noviembre 2009 y junio 2011).

Que en la prevencion, desarrollo y mejora de la convivencia, se requiere la implicacién de muchos sectores,
instituciones, agentes sociales, comunidad educativa, etc.

Teniendo presentes las observaciones contenidas en los dictimenes n° 6/2007 y 16/2017 del Consejo Escolar
del Estado, emitidos en la materia.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La activacion de este Observatorio para conocer, supervisar y evaluar los planes o programas adoptados e
impulsar y proponer medidas que favorezcan y fomenten la convivencia escolar y la prevencion de conflictos.

Propuesta nimero 69

Considerando que:

Los cambios que se estin produciendo en la sociedad, el pluralismo y el aumento de la diversidad generan
cambios continuos, ripidos y complejos y hacen de la educacion el medio indispensable para estar pre-
parados ante las nuevas situaciones. Por otro lado el aumento de las dificultades de la convivencia en los
centros requiere una formacion en valores como el respeto, la participacion, la convivencia, la tolerancia, la
responsabilidad, capacidades afectivas y de relacion,...

Asi mismo, el alumnado ha de adquirir habilidades para la prevencion y la resolucion pacifica de conflictos
y el ejercicio de una ciudadania democratica y con conciencia civica.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La necesidad de recuperar a través de una asignatura de educacion para la ciudadania un espacio de tiem-
po para que el profesorado pueda reflexionar conjuntamente con el alumnado sobre los valores sociales y
civicos de una sociedad plural como la nuestra. Ha de ser considerada una asignatura obligatoria para todo
el alumnado y no una alternativa a la religion.

Que el aprendizaje de esta materia se realice de forma gradual de manera que en las primeras etapas edu-
cativas se preste atencion al desarrollo de la autonomia personal, a los comportamientos y habitos y a las
relaciones interpersonales, introduciendo progresivamente el analisis y la reflexion teérica sobre los funda-
mentos y la organizacién del estado democratico, los derechos humanos y la ciudadania global a medida
que lo permitan la edad y madurez de los alumnos.

Que dentro de la formacién del profesorado tanto inicial como continua se incluya este ambito asi como
didactica, metodologia y herramientas para ensefiarla.

E5.4. Facilitar la igualdad entre hombres y mujeres en el ambito educativo

Propuesta numero 70

Considerando que:

El altisimo nimero de las muertes por violencia contra las mujeres en nuestro pais alcanza proporciones
cada dia mas preocupantes.

La «Macroencuesta sobre violencia de género 2015» elaborada por la Delegacion de Gobierno para la Vio-
lencia de Género, puso de manifiesto que las mujeres con discapacidad se hallan mas expuestas a este tipo
de violencia, como prueba el hecho de que el 16,1 % de las mujeres de 16 y mds afios, con discapacidad
acreditada igual o superior al 33 %, ha sufrido violencia fisica por parte de alguna pareja o expareja en algin
momento de su vida, frente al 10 % de las mujeres que no tienen discapacidad.
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El descenso del nimero de denuncias por violencia contra las mujeres en nuestro pais.
La escasa implantacién de los planes de prevencién de la violencia de género en nuestro pais.

La escasa importancia que las Administraciones educativas conceden a los programas vinculados a la coedu-
cacion en los centros docentes.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que haga un esfuerzo presupuestario para implantar un plan
de choque contra la violencia contra las mujeres, con especial consideracion a las mujeres con discapacidad,
en el Aambito educativo.

A las distintas Administraciones educativas, el establecimiento y/o refuerzo de programas de coeducacion
en todos los centros educativos con dotacion presupuestaria para la reduccion horaria del profesorado res-
ponsable en cada centro.

A las distintas Administraciones educativas, la puesta en marcha de formacion especifica, tanto inicial como
permanente, para todo el profesorado en relacion con la prevencion de la violencia contra las mujeres y con
la coeducacion.

Propuesta numero 71

Considerando que:

La globalizacién ha traido entre otras consecuencias, un incremento de la movilidad humana, tanto en el
plano fisico-real, como en el virtual-digital. Lograr el objetivo de una buena convivencia, de una cohesion
social, obliga a reflexionar acerca de la nocién de identidad, entendida como manifestacion interna de la
personalidad que se presenta al exterior en forma de una lengua particular, unos ideales, unos valores, unas
actitudes determinadas, es decir, la identidad como una suma de pertenencias, teniendo en cuenta que todas
esas pertenencias no tienen la misma importancia, ni la tienen al mismo tiempo.

Que la propia identidad es una de las bases sobre la que se asienta la dignidad de la persona, en cuanto le
hace un ser humano, distinto de cualquier otro ser humano.

Que determinadas pertenencias como la lengua, la etnia, la cultura comun... favorecen la creacion de iden-
tidades sociales que en la realidad actual espanola tienen lugar en un doble sentido, por un lado la pobla-
cion inmigrante respecto a la poblacion espanola y por otro, dentro de Espana, la poblacion de las distintas
regiones y nacionalidades.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el marco educativo se convierta en elemento vertebrador de las realidades diferenciales espafiolas, la
educacion es el mejor instrumento para ensefar y mantener las raices culturales propias de cada comunidad,
pero debe fortalecer al mismo tiempo el sentimiento de pertenencia a la comunidad politica mas amplia,
espafola y europea. En este sentido, las realidades idiomaticas de los distintos lugares de Espafia se deben
plantear como elementos enriquecedores antes que como elementos diferenciadores.

Que la profundizacion en los elementos identitarios propios, no hagan olvidar ni desconocer que hay mu-
chos mas y mas importantes elementos identitarios comunes y asi aparezca en los curriculos y textos edu-
cativos. Este marco identitario no se agotaria en el ambito espafol, sino que alcanzaria la realidad europea
que se estd construyendo.

Que en un mundo en movimiento, la educacién sirva para la construccion correcta de la identidad de las
personas y de la sociedad, como instrumento capaz de favorecer la convivencia y la cohesion social, evitando
la creacion de identidades mal construidas, al basar la identidad en una solo pertenencia opuesta a las demas.

Propuesta numero 72

Considerando que:

A pesar de que tanto el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte como las Administraciones educati-
vas autonomicas desarrollan actuaciones variadas para atender las disposiciones de las leyes en relacion
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con la violencia machista, atiin no se ha realizado el necesario desarrollo de toda la normativa. Y asi,
una buena parte de las estipulaciones de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género: persona encargada de fomentar la igualdad en los consejos escolares de centro, educacion
para la prevencion de conflictos y resolucion pacifica de los mismos, libros de texto no sexistas... son
aspectos que no estin desarrollados y, por tanto, no se llevan a la practica, en numerosas comunidades
auténomas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte establezca las disposiciones necesarias para el desarrollo le-
gislativo de la Ley de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, de forma que se haga
efectiva su aplicacion en todos sus términos, en el ambito educativo.

E6. Para avanzar en la cohesion territorial

E6.1. Mejorar la coordinacion y cooperacion entre todas las Administraciones
educativas para corregir las desigualdades territoriales en materia educativa

Propuesta nimero 73

Considerando que:
— La Ley Orgénica 2/2006 establece en el articulo 84, apartado 1 referido a la admision de alumnos que

«Las Administraciones educativas regularin la admisiéon de alumnos en centros publicos y privados concerta-
dos de tal forma que garantice el derecho a la educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad
de eleccion de centro por padres o tutores».

— En el mismo articulo de la citada ley en el apartado 7, parrafo segundo considera que

«Asimismo, tendran prioridad en el area de escolarizacion que corresponda al domicilio o al lugar de tra-
bajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en
centros publicos y privados concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la mo-
vilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o a un cambio de residencia derivado
de actos de violencia de género».

— El desarrollo reglamentario del articulo 84 por parte de las comunidades autbnomas no contempla lo es-
tablecido en el punto 7, antes citado y no se garantiza el derecho contemplado en la Ley Organica 2/2006

— La movilidad existente en gran nimero de funcionarios de la Administracion General del Estado, y en espe-
cial de los militares y componentes de Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado.

— En una sociedad global, cada vez son mas frecuentes y numerosos los traslados laborales tanto a nivel inter-
nacional, como en el caso que nos ocupa, nacional con las consiguientes repercusiones en el traslado de la
unidad familiar y en especial en la escolarizacion de los hijos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que con el fin de evitar, o al menos paliar, los efectos negativos que pueda tener en el rendimiento escolar
de los hijos cuyos padres, madres o tutores estén obligados a cambiar de domicilio por motivos laborales,
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, junto con el resto de las Administraciones educativas, tomen
las medidas oportunas, establezcan y desarrollen el marco normativo que garanticen el cumplimiento del
articulo 84.7 de la Ley Organica de Educacion 2/2006 antes citada.

Propuesta nimero 74

Considerando que:

—  En la movilidad del profesorado a nivel estatal estan incluidas las plazas docentes con perfil lingtistico.
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— Cada Administracién educativa ha regulado la titulacion para la acreditacion linglistica necesaria para el
acceso a las plazas con perfil lingiistico.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Una normativa estatal que ordene y garantice una certificacion comuin para todas las Administraciones edu-
cativas de las titulaciones acreditativas de la competencia lingtiistica del profesorado, con la que se acceda
a las plazas con perfil lingtistico.

Propuesta numero 75

Considerando que:

— En el afio 2016 aprobaron en Espana las Pruebas de Acceso a la Universidad un total de 34.948 alumnos
en la convocatoria extraordinaria sobre un total de 232.164 alumnos presentados a las pruebas genéricas
(ordinaria y extraordinaria), lo que supone un 15 % de alumnos presentados a las pruebas extraordinarias.

— La fecha de convocatoria de las pruebas extraordinarias de las Pruebas de Acceso a la Universidad es com-
petencia de las Administraciones educativas de cada una de las comunidades auténomas espanolas. Este
Consejo Escolar ha constatado que hay un criterio diferenciado, de manera que hay comunidades autonomas
que realizan esta prueba extraordinaria en el mes de junio o julio y otras lo realizan en septiembre.

— La solicitud de matricula en las universidades espafiolas tienen, con caricter general, un primer plazo que
termina en el mes de julio y un segundo plazo de solicitud que se realiza en septiembre. El criterio de
seleccion de candidatos a los grados es un criterio de concurrencia competitiva basado en los resultados
académicos de bachillerato y de la Prueba de Acceso.

— El hecho de que unas comunidades auténomas tengan la convocatoria extraordinaria de la Prueba de Acceso
a la Universidad antes de la finalizacion del primer plazo de solicitud de plaza en las universidades produce
una clara discriminacion respecto a las comunidades auténomas que tienen su convocatoria extraordinaria
en septiembre.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que realice un estudio detallado sobre el impacto real de la
diferente fecha de realizacion de las convocatorias extraordinaria en el acceso de los grados universitarios y
que plantee, en su caso, las posibles medidas de solucion adecuadas para evitar la discriminacion entre los
estudiantes de las distintas comunidades auténomas espanolas.

Propuesta numero 76

Considerando que:

— La Constitucion Espafiola fija en su articulo 27 la Educacion como un derecho para todos los ciudadanos y
ademids establece la gratuidad de la Ensefianza Basica.

— La crisis ha mostrado como las diferentes administraciones, cuando han tenido que hacer medidas de ajustes,
no han dudado de hacerlo en el sistema educativo.

— Espana tiene una de las inversiones sobre PIB mas baja de la OCDE.

— El Parlamento espafiol esta debatiendo dentro de la subcomisién de Educacién el Pacto por la Educacion y
es necesario que en éste se establezca cudles son las condiciones que todo alumno tiene que tener como
minimo para garantizar la igualdad de oportunidades educativas en toda Espana.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Congreso de los Diputados que fijen el Gasto Educativo Bésico que implique una inversiéon minima, que
garantice la igualdad de oportunidades para todos los alumnos espafioles y que se incluya en el Pacto por
la Educacion.
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E6.2. Reforzar las funciones de la Alta Inspeccion

Propuesta numero 77

Considerando que:

La Ley Organica 2/2006 establece en el articulo 149 que corresponde al Estado la Alta Inspeccion educativa
y la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demas normas basicas que desa-
rrollan el articulo 27 de la Constitucion.

Que la citada ley en el articulo 150.1 se describen las funciones que, atribuidas al Estado, corresponden a la
Alta Inspeccion, y a las que se les une una tarea ordinaria de gestion de legalizacion, homologacion, conva-
lidacion y equivalencias de titulos tantos extranjeros como nacionales.

Que se trata de un 6rgano del Estado con una doble dependencia: orgdnica y funcional. Orginicamente esta
integrado en el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Publicas a través de la Delegacion
del Gobierno en cada comunidad auténoma, mientras que funcionalmente depende el Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones Publicas dote a las Areas de la Alta Ins-
peccion de Educacion con los recursos humanos y materiales necesarios garantizando la estabilidad de las
plazas asi como la situacion administrativa de los Altos Inspectores y Directores de la Alta Inspeccion para
poder llevar a cabo tanto el ejercicio efectivo de las competencias asignadas por la ley asi como el cada vez
mas abundante trabajo burocratico asignado a las mismas.

Propuesta nimero 78

Considerando que:

La Ley Organica 2/2006 establece en el articulo 149 que corresponde al Estado la Alta Inspeccion educativa
y la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demas normas basicas que desa-
rrollan el articulo 27 de la Constitucion.

Que la citada ley en el articulo 150. 3 establece que: «l Gobierno regulara la organizacion y régimen de per-
sonal de la Alta Inspeccion, si como su dependencia. Asimismo, el Gobierno, consultadas las comunidades
auténomas, regulara los procedimientos de actuacion de la Alta Inspecciéns.

El amplio periodo de tiempo transcurrido desde la creacion de las primeras altas inspecciones en el Pais
Vasco y Cataluna mediante el Real Decreto 408/1981 y el posterior Real Decreto 1950/1985 por el que se
crean en materia de ensefianza los Servicios de Alta inspeccion del Estado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, oidas las comunidades autonomas, establezca una regulacion
armonizada y unitaria de la Alta Inspeccion Educativa, segin se establece en el articulo 150.3 de la Ley Organica
2/20006, incorporando ademads la doctrina fijada por el Tribunal Constitucional en la materia.

Que el Ministerio desarrolle, en colaboracion con las comunidades auténomas, las medidas legales necesarias para
que en el ejercicio de las funciones de alta inspeccion, los funcionarios del Estado gocen efectivamente de la con-
sideracion de autoridad publica a todos los efectos pudiendo recabar en sus actuaciones la colaboracion necesaria
de las autoridades del Estado y de las comunidades auténomas para el cumplimiento de las funciones que les estin
encomendadas, tal como se contempla en el articulo 150.2 de la Ley Orgdnica 2/20006.

Propuesta numero 79

Considerando que:

La Constitucién Espafnola en su articulo 149 establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre
da Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de titulos académicos y
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profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

Que la Ley Organica 2/2006 establece en su articulo 149 que:

«Corresponde al Estado la Alta Inspeccion Educativa, para garantizar el cumplimento de las facultades que
le estin atribuidas en materia de ensefianza y la observancia de los principios y normas constitucionales
aplicables y demas normas bdsicas que desarrollan el articulo 27 de la Constitucion».

Que la misma Ley Orgdnica establece en su articulo 6.bis que corresponde al Gobierno:

«) La Alta Inspeccion y demds facultades que, conforme al articulo 149.1.30.* de la Constitucion, le corres-
ponden para garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos.»

Que la citada Ley establece en su articulo 150, punto 1 que corresponde a la Alta Inspeccion:

«@) Comprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Estado en la ordenacion general del sis-
tema educativo en cuanto a modalidades, etapas, ciclos y especialidades de ensefianza, asi como en cuanto
al nimero de cursos que en cada caso corresponda.»

&) Comprobar la inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos y que
éstos se cursan de acuerdo con el ordenamiento estatal correspondiente.»

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, oidas las comunidades auténomas, establezca un marco nor-
mativo de tal modo que, en el ejercicio de las funciones de la Alta Inspeccion, los funcionarios del Estado gocen
efectivamente de la consideracion de autoridad a todos los efectos, pudiendo recabar en sus actuaciones la cola-
boracion necesaria de las autoridades del Estado y de las comunidades auténomas para el cumplimiento de las
funciones que les estin encomendadas.

Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, oidas las comunidades auténomas, establezca un marco nor-
mativo de tal modo que la Alta Inspeccion Educativa, dotada de las debidas competencias y recursos garantice,
tal como se recoge en el articulo 18 de la Ley Organica 8/1985 del Derecho a la Educacion, que todos los centros
publicos desarrollen sus actividades con sujecion a los principios constitucionales, se garantice la neutralidad
ideologica y el respeto a las opciones religiosas y morales a que hace referencia el articulo 27.3 de la Constitucion.
Que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, oidas las comunidades auténomas, establezca un marco nor-
mativo de tal modo que la Alta Inspeccion Educativa, dotada de las debidas competencias y recursos pueda actuar
de oficio o a instancia de parte para realizar requerimientos e inspecciones en centros educativos, elabore informes
sobre las decisiones que adopten las Administraciones educativas en relacion con la comprobacion de:

— La inclusion de los aspectos basicos del curriculo dentro de los curriculos respectivos.

— Comprobar que los libros de texto y cualquier otro material curricular es acorde con el ordenamiento
estatal correspondiente.

—  Garantizar la igualdad de derechos de todos los alumnos, en particular de los derechos a recibir la en-
seflanza en castellano, lengua oficial del Estado, ya que como establece el articulo 3 de la Constitucion
Espafiola: <Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla».

<\Voto particular n.° 8>

E6.3. Promover iniciativas que permitan avanzar de forma efectiva hacia los
objetivos de la estrategia europea ET 2020

Propuesta numero 80

Considerando que:

En Espaiia la tasa de abandono temprano de la educacion y formacion alcanzaba el 19 % en 2016, cifra leja-
na del punto de referencia del 10 % establecido, con caracter general, en la estrategia europea ET 2020, a 5
puntos porcentuales por encima del nivel especificamente asignado a Espafia (15 %) para el afio 2020 (tabla
D4.1), muy lejos de la media de la Union Europea (11,0 %) y la mas elevada de todos los paises.
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— El abandono escolar es un proceso que comienza en las primeras etapas educativas y en ellas hay que rea-
lizar la deteccion y la prevencion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que se promuevan medidas para reducir los indices de fracaso escolar y de abandono escolar temprano, tales
como:

— Reducir las ratios en todas las etapas educativas con el fin de poder realizar una ensenanza mds individua-
lizada que evitara, entre otros, la repeticion de curso y el bajo rendimiento, factores que intensifican las
desigualdades e inciden en el abandono escolar temprano.

— Incrementar las plantillas de profesorado para posibilitar medidas de refuerzo y atencién a los alumnos con
necesidades educativas especiales, y para los alumnos de incorporacion tardia a nuestro sistema educativo,
reforzar las tutorias y la orientacion escolar, apoyos y desdobles...

— Dotar a los centros de profesionales especializados que colaboren en la deteccién, prevencion e intervencion
en las necesidades del alumnado.

— Reforzar los programas y las medidas de atencion a la diversidad del alumnado de ensefianza primaria y de
ensefianza secundaria.

— Promover un sistema efectivo de informacién y orientacion profesional al término de la ensefianza obligato-
ria, incluyendo los recursos de apoyo necesarios.

— Aumentar la inversiéon en becas y ayudas al estudio, asi como medidas compensatorias para grupos vulne-
rables, con el objetivo de reducir los indices de abandono escolar temprano.

— Potenciar la Conferencia Sectorial de Educacion para establecer una estrategia comin y coordinar programas
especificos que corrijan las altas tasas de abandono escolar, tomando como ejemplo las acciones y medidas
llevadas a cabo por las comunidades auténomas con menor tasa de abandono.

Propuesta numero 81

Considerando que:

— La LOGSE supuso un avance positivo al extender la escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios. Era un cam-
bio que ya en Europa se habia producido en los paises punteros a finales de los afios 70 y principios de los
80 y que llegaba a Espana con notable retraso

—  El Parlamento Europeo ha aprobado una propuesta para atajar el abandono escolar y plantea para ello crear
escuelas de segunda oportunidad», asi como alargar la educacion obligatoria de los 16 a los 18 afios. Estas
escuelas darian respuesta a aquellos alumnos que no quieren desarrollar ninguna formacién académica ni
laboral y simplemente estdn fuera del sistema.

— El Consejo Escolar del Estado, en su INFORME 2015 sobre el curso escolar 2013-2014, propuso como mejora del
sistema educativo la extension de la obligatoriedad de la educacion hasta los 18 anos.

— Se va a revisar la actual ley organica vigente y se vuelve a debatir sobre la estructura del sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— La extension de la formaciéon y educacion obligatoria hasta los 18 afios para reducir el fracaso y abandono
escolar contribuyendo al mismo tiempo a la mejora del sistema educativo y a una mejor preparacion de los
alumnos para el acceso a estudios y formaciéon superior o al ambito laboral.

Propuesta nimero 82

Considerando que:

— La tasa de alumnado repetidor en educacion primaria, se mantiene por debajo del 2 % en casi todos los
paises analizados, excepto Espana (2,2 %), Bélgica (2,5 %), Austria (2,7 %) y Eslovaquia (3,1 %), que ocu-
pan las dltimas posiciones, teniendo los mayores porcentajes de repetidores en este nivel educativo. Por su
parte, la proporcion de alumnos que repiten secundaria inferior en los paises europeos, es, en general, algo
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superior a la correspondiente en educacion primaria, a excepcion de la singularidad mostrada por los datos
de Bélgica y Espana.

La relacion de paises con una tasa de repetidores de curso inferior al 1 % en educacion secundaria (CINE 2)
son Irlanda (0,1 %), Finlandia (0,4 %), Malta (0,6 %), Lituania (0,8 %) y Republica Checa (0,9 %). En el extre-
mo opuesto se sitian Bélgica (7,1 %) y Espana (10,1 %) con los valores mas altos de repetidores, en términos
relativos, de los paises analizados de la Unién Europea.

Los altos porcentajes de repeticion, como sucede en Bélgica y en Espafia para secundaria, reflejan impor-
tantes problemas acerca de la eficiencia del sistema educativo. En concreto, el fenémeno de la repeticion
constituye un problema real de nuestro sistema educativo que alude tanto a cuestiones culturales como a
déficits objetivos de rendimiento.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a realizar de forma urgente un estudio del porqué es tan alta
la tasa de repeticion y a adecuar las politicas educativas que contrarrestar este grave problema.

Propuesta numero 83

Considerando que:

El contexto econémico en el que nos encontramos es el de una economia que utiliza el conocimiento como
motor clave para el crecimiento econémico.

La UE ha situado la educacién y la formacion en una posicion privilegiada para avanzar en esta nueva eco-
nomia, y tal y como ha sefialado en el marco estratégico Education and Training 2020, es objetivo priori-
tario dncrementar la creatividad, la innovacién —incluido el espiritu emprendedor— en todos los niveles de
educacion y formacién».

En comparaciéon con la media europea, la posicion de la economia espafiola en tecnologias digitales, em-
prendimiento e innovacion es significativamente mejorable.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Desarrollar e implementar una politica de educacién emprendedora a nivel nacional que evite dispersion
de esfuerzos e iniciativas.

Promover entre los alumnos el espiritu emprendedor y, al mismo tiempo, proporcionar al profesorado for-
macion inicial y permanente suficiente para incorporar la educacion emprendedora a su practica profesional.

Promover en el profesorado, a través de la formacion, la integracion en su priactica docente del potencial de
las TIC para la mejora de la ensefianza.

Familiarizar al profesorado con los procesos de innovacion educativa y con la evaluacion de su efectividad.

Implicar a las empresas en el desarrollo de plataformas digitales y de soluciones tecnolégicas para facilitar
metodologias de ensefianza mds eficaces, asi como en la generacion de una cultura de innovacion en los
centros.

Implicar a las organizaciones empresariales en el asesoramiento a las Administraciones educativas en materia
de gestion de una innovacion efectiva.

Reconocer y difundir desde las Administraciones educativas, en los niveles que corresponda, aquellas inno-
vaciones que se hayan revelado como efectivas en el ambito de las ensenanzas.

Propuesta numero 84

Considerando que:

Segun recoge el presente INrFOrME 2017 SOBRE EL ESTADO DEL SISTEMA EDUCATIVO (pagina 106) «Cuando se considera
el conjunto de todos los niveles educativos, Espafa obtiene para 2013 una cifra de gasto publico en edu-
cacion, en relacion con su PIB, del 3,7 %, es decir, 1 punto porcentual por debajo de la media de la UE-22
(4,7 %».
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El «wespacio Unico educativo»' que esta preparando la Comision Europea para el afio 2025 incorpora, entre
otras medidas que han de ser adoptadas dLa inversion en Educacion del 5 % del PIB de cada uno de los
estados miembros»

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A los poderes publicos que la ley de presupuestos generales del Estado para 2018 incremente la inversion en edu-
cacion de forma significativa para acercar su gasto publico en educacion en relacion al PIB a la media de la UE-22
y dar pasos para conseguir el objetivo previsto para el afio 2025.

Propuesta numero 85

Considerando que:

La Ley de Presupuestos Generales para el afio 2016, destina 2.575 millones de euros para Educacion, can-
tidad similar a la del 2007. Esta cantidad supone un aumento de alrededor de 100 millones de euros con
respecto al 2015, un incremento del 8,9 %. A pesar de este incremento hay que tener en cuenta las sucesi-
vas reducciones presupuestarias experimentadas en los ejercicios econémicos de 2013 (-12,8 %), de 2012
(-22,1 %) y de 2011 (-7,2 %), dentro del contexto del ajuste presupuestario y podemos observar que a pesar
del incremento de gasto en educacion de estos Ultimos afios (2014, 2015 y 2016) sigue sin recuperarse los
recortes continuados que se han venido sufriendo.

En el total de las comunidades autonomas se ha producido un ligero aumento de un 2,8 % del presupues-
to de gasto en educacion (2016) con respecto al total del 2015. En todas las comunidades educativas se
aprecian ligeros aumentos salvo Asturias, Catalufia y Extremadura; manteniéndose diferencias significativas
relativas al gasto educativo entre las diferentes Administraciones educativas (ver tabla B1.5).

Estos incrementos aunque positivos, no son suficientes para compensar los recortes sucesivos que se han
acumulado, un -1,4 % en el 2014 y un -16,6 % entre 2009 y 2013.

Considerando que el gasto publico en educacion como porcentaje del gasto publico total en Espana en el
afo 2013 representd un 8,2 %, situandose por debajo del promedio de los 22 paises de la Unién Europea
que forman parte de la OCDE (9,9 %) y situdndose en el décimo sexto lugar, inicamente por delante de
Hungria, Ttalia, Eslovenia y Republica Checa. Por otro lado, atendiendo al nivel educativo, en Espana se des-
tina el 2,5 % del gasto publico total a educacion primaria, el 1,7 % al nivel educativo de secundaria inferior
(ESO), el 1,9 % a secundaria superior (bachillerato o formacién profesional de grado medio) y el 2,1 % a
educacion terciaria.

Espafia obtiene para 2013 una cifra de gasto publico en educacion, en relacion con su PIB, del 3,7 %, es de-
cir, 1 punto porcentual por debajo de la media de la UE-22 (4,7 %) y se sitia en la posicion décimo novena
cuando se considera el conjunto de todos los niveles educativos (ver figura B1.14).

La educacion constituye uno de los pilares constitucionales que integran el Estado de Bienestar, que debe ser
garantizada por los poderes publicos sin merma de su calidad. Por ello, las politicas que reducen el gasto pu-
blico en educacion afectan directamente a las perspectivas de crecimiento econémico y de cohesion social.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Por encima de las situaciones coyunturales que atraviesa nuestro pais, que tanto al Ministerio como las Adminis-
traciones educativas, aumenten las partidas destinadas a educacion hasta alcanzar como minimo la media de la
UE-22 (5 %), y mantener la tendencia de incrementar la inversion progresivamente hasta conseguir el nivel de los
paises que ocupan los primeros puestos en cuanto a mayor gasto educativo, adecuando asi la financiacion a las
necesidades y demandas educativas.

Establecer un suelo minimo de inversion publico y un fondo de cohesion interterritorial, que asegure una educa-
cion en equidad y calidad con iguales garantias que en todas las comunidades autonomas.

Tener en cuenta todas las recomendaciones internacionales (OCDE, IE...) que aconsejan dejar a la Educacion al
margen de los ajustes presupuestarios, priorizindola como inversion de futuro.

1. < http://bit.ly/2BFuHSL >
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Propuesta numero 86

Considerando que:

— En Espana la tasa de abandono temprano de la educacion y formacion alcanzaba el 19 % en 2016, cifra lejana
del punto de referencia del 10 % establecido con caricter general en la estrategia europea ET 2020, a 4 puntos
porcentuales por encima del nivel especificamente asignado a Espana (15 %) para el afio 2020 (tabla D4.2).

— El abandono escolar es un proceso que comienza en las primeras etapas educativas y en ellas hay que rea-
lizar la deteccion y la prevencion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que se promuevan medidas para reducir los indices de fracaso escolar y de abandono escolar temprano, tales como:

—  Reducir las ratios en todas las etapas educativas con el fin de poder realizar una ensefianza mas individualizada
que evitard, entre otros, la repeticion de curso y el bajo rendimiento, factores que intensifican las desigualdades e
inciden en el abandono escolar temprano.

— Incrementar las plantillas de profesorado para posibilitar medidas de refuerzo y atencién a los alumnos con nece-
sidades educativas especiales, y para los alumnos de incorporacion tardia a nuestro sistema educativo, reforzar las
tutorias y la orientacion escolar, apoyos y desdobles,...

— Dotar a los centros de profesionales especializados que colaboren en la deteccion, prevencion e intervencion en
las necesidades del alumnado.

—  Reforzar los programas y las medidas de atencion a la diversidad del alumnado de Ensenanza Primaria y de Ense-
fianza Secundaria.

— Promover un sistema efectivo de informacion y orientacion profesional al término de la ensefianza obligatoria.

— Aumentar la inversion en becas y ayudas al estudio, asi como medidas compensatorias para grupos vulnerables,
con el objetivo de reducir los indices de abandono escolar temprano.

—  Potenciar la Conferencia Sectorial de Educacion para establecer una estrategia comiin y coordinar programas espe-
cificos que corrijan las altas tasas de abandono escolar, tomando como ejemplo las acciones y medidas llevadas a
cabo por las comunidades autbnomas con menor tasa de abandono.

Propuesta numero 87

Considerando que:

— Se aprecia una disminucion en el porcentaje del gasto publico en educacion, lo que repercute negativamente
en la calidad de la educacion en Espafia.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y a todas las Administraciones educativas, que inviertan mas en
educacion e incrementen significativamente el porcentaje de PIB destinado a la educacion hasta, al menos y en
un primer paso, la media de los paises de la UE-22, para continuar posteriormente con este esfuerzo inversor.

E7. Para mejorar la oferta normativa adaptandola a las
necesidades del alumnado y del sistema educativo

E7A. En diversas etapas de la educacion

Propuesta numero 88

Considerando que:

— La figura D1.12 permite comparar el tamafio de los grupos educativos en Educacién Primaria (CINE 1) y en
Secundaria inferior (CINE 2) entre paises de la Unién Europea. Se aprecia en ella que, cuando se ordenan
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los paises en orden ascendente, en relacién con el nimero medio de alumnos y alumnas por unidad en Edu-
cacion Secundaria, Espafia ocupa la Gltima posicion, con 254 alumnos por grupo educativo en Secundaria,
ocupando la antepeniltima posicion en primaria (21,7), por delante de Francia (22,9) y Reino Unido (25,3).

— Enel caso de la Educacion Secundaria inferior (CINE 2), Espafia, con el valor mis alto de este indicador, 25,4
alumnos por clase, se sitda junto con Francia (25,3 alumnos/unidad) y Alemania (24,1 alumnos/unidad) en
el grupo de paises con una ratio superior a los 24 alumnos por unidad.

— Las ultimas posiciones dentro de la Union Europea hablan por si solas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas a disminuir en los
centros docentes publicos espanoles la relacion del nimero medio de alumnos y alumnas por unidad, aten-
diendo a las necesidades de escolarizacion y a las caracteristicas especificas del alumnado.

<Voto particular n.°c 9>

Propuesta numero 89

Considerando que:

— Segun el informe Eurostat 2017, en la Unién Europea el abandono escolar prematuro se situé en 2016 en
el 10,7 %, mientras que en Espafia presentaba una tasa de abandono educativo temprano del 19 % (actual-
mente se sitda en el 18,2 %) superando en 8,3 puntos la media de la UE-28 y siendo la mas alta de los 28
paises europeos analizados, casi doblando la media y cuadruplicando la del pais mejor posicionado en este
indicador.

— La OCDE calcula que aproximadamente entre el 30 % y el 40 % de las personas que abandonan prematu-
ramente los estudios presentan riesgo de enfrentarse a dificultades persistentes para acceder a un empleo
estable, asi como riesgo de marginacién mas adelante.

— La reduccion del elevado porcentaje de abandono educativo temprano es uno de los principales retos de
nuestro sistema educativo. Tal y como se expresa en el Monitor de la Educacion y la Formacion, la finaliza-
cion de la ensenanza secundaria superior es un requisito para mejorar el acceso al mercado laboral y evitar
la pobreza y la exclusién social.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Atodas las Administraciones educativas, que promuevan medidas para la reduccién de los indices de fracaso
escolar y de abandono escolar temprano tales como la reduccion de las ratios alumnos/profesor y la dota-
cion de recursos de apoyo para el alumnado con necesidades educativas especiales, en las diferentes etapas
educativas, con el fin de posibilitar una ensefianza mas individualizada.

Propuesta nimero 90

Considerando que:

— La ratio alumno/aula es un elemento que incide directamente en la calidad educativa, en el tiempo que el
profesor puede dedicar a cada alumno, afecta al orden que debe imperar en la clase para hacer efectiva la
ensefianza, permite gestionar de forma mds efectiva la diversidad existente en el aula...

— Que como regla general a pesar de que se establecen los ratios alumnos/aula por niveles educativos, para

infantil, educacion primaria, educacion secundaria y bachillerato, sin embargo las caracteristicas del alumna-
do difieren mucho de unos barrios a otros, de unos centros a otros, incluso en la misma localidad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Se inicie un proceso de adaptacion de las ratios, no solo por las necesidades de escolarizacion, sino aten-
diendo también a las caracteristicas especificas del alumnado. Dentro de un mismo nivel educativo habra
centros con resultados muy satisfactorios, incluso con ratios altas, mientras otros necesitarian rebajas sustan-
ciales de la misma, por el bajo nivel de competencias alcanzado, por la diversidad de su alumnado, por el
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nivel de conflictividad existente o cualquier otra circunstancia que pudiera aconsejar aplicar ratios inferiores
a los estandar. Entre estas circunstancias, que deben ser tenidas en cuenta para la reduccion de ratios, deben
ser consideradas el alumnado repetidor asi como aquel con necesidades especificas de apoyo educativo.

Propuesta niumero 91

Considerando que:

Para conseguir una educacion inclusiva y personalizada, que favorezca la convivencia democritica con opor-
tunidades para todo el alumnado, exige bajar el nimero de alumnos por aula.

Las comunidades auténomas con menores ratios obtienen mejores resultados en las pruebas de evaluacion.

Conocemos que Espafia supera en los distintos niveles educativos la media europea respecto al ndmero de
alumnado por grupo escolar. Educacion Primaria. (CINE 1), Espafa 21,9; UE-22 19,8. En Ensefianza Secun-
daria Obligatoria (CINE 2) Espana 25,3; UE-22 20,7.

Las necesidades de plantilla de cada tipo de centro deben responder a criterios objetivos relacionados con
el nivel educativo, tamafno y caracteristicas del alumnado que atienden, y no vincularse a la mayor o menor
implicacion econémica que puedan realizar las administraciones locales o las familias.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las Administraciones educativas la bajada de las ratios de
Educacion Infantil y Educacion Secundaria Obligatoria, en los centros publicos, atendiendo a las necesidades
de escolarizacion y a las caracteristicas especificas del alumnado.

A las Administraciones educativas la negociacion de una serie de criterios objetivos que definan las planti-
llas minimas de Personal de Servicios Educativos Complementarios de los centros educativos que deben ser
sostenidos con fondos publicos.

Propuesta numero 92

Considerando que:

De conformidad con la LOMCE, es el Estado el que determina: los contenidos; los estindares de aprendizaje
evaluables; los criterios de evaluacion y el horario minimo lectivo de las asignaturas troncales en Educacion
Primaria, en Educacién Secundaria Obligatoria y en Bachillerato; y los estindares evaluables, los criterios
de evaluacion y el grado de adquisicion de las competencias tanto de las asignaturas troncales como de las
especificas.

Es la Administracion General del Estado la que tiene un mayor control del curriculo en detrimento de las
competencias de las comunidades autonomas.

La LOMCE establece un curriculo excesivamente regulado y uniforme. Esto reduce el grado de autonomia y
propicia la seleccion del alumnado y la especializacién de los centros.

La LOMCE se preocupa fundamentalmente de los aspectos cuantitativos de curriculo y de un grupo deter-
minado de materias, pero no se preocupa de como se dinamiza y de como se adapta a las necesidades y
caracteristicas del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Establecer un curriculo mas flexible (aunque riguroso) introduciendo nuevas metodologias, nuevos conoci-
mientos y una organizacion de nuevos tiempos y objetivos, que amplien las posibilidades de aprendizaje de
los alumnos, sin olvidarse de la importancia que en el desarrollo del mismo tiene el profesorado.

Que las competencias bisicas no queden reducidas a dos, competencia lingiiistica y competencia matemati-
ca, considerando otros aspectos importantes para el desarrollo integral del alumnado, como la competencia
social y ciudadana, cultural y artistica, etc.

Que la formacién del alumnado sea integral y no encaminada a la superacion de las pruebas externas, bus-
cando siempre la adquisiciéon amplia y rigurosa de conocimientos, habilidades y competencias.
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Propuesta numero 93

Considerando que:

Los desafios del actual contexto social y econémico y su riapida evolucion demandan un curriculo escolar
adaptado al siglo xx1.

Es preciso un modelo de curriculo que integre los conocimientos, las habilidades o competencias, el caracter
y algunas dimensiones del meta-aprendizaje.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Reforzar el curriculo con contenidos nuevos, como el emprendimiento, la robdtica o el pensamiento computacio-
nal.

Potenciar las ensefnanzas STEM, mediante el refuerzo del papel de los laboratorios en las materias cientificas y de
los talleres en las matematicas, asi como la utilizacion de herramientas digitales.

Que las ensefianzas de las humanidades y el enfoque humanistico de otras ensefianzas estén convenientemente
presentes en el curriculo.

Desarrollar las competencias relacionadas con la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacion y la colabo-
racion, y extender programas de ensefianza bilingtie de maxima calidad.

Fomentar el desarrollo de las habilidades no cognitivas, o soft skills, desde la educacion primaria, pues inciden
positivamente sobre el desempefio de la persona en la escuela, en el trabajo y en la sociedad.

Promover el meta-aprendizaje a partir de la educacion secundaria.

E7.2. En ensenanzas obligatorias

Propuesta niumero 94

Considerando que:

Del analisis de resultados de la Evaluacion de Diagnéstico en Educacion Primaria y en Secundaria, se aprecia
una considerable diferencia entre los obtenidos en Ceuta y Melilla y la media espafiola.

Afio tras afio se evidencian los pobres resultados escolares en las distintas pruebas de evaluacion (PISA,
Pruebas de diagndstico,..); alta tasa de abandono escolar temprano; bajo nimero de alumnado que alcanza
el titulo de graduado de secundaria; ... motivado en parte por las carencias educativas de Ceuta y Melilla
(altisima ratio en todos los niveles educativos, falta de centros escolares; ...).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que elabore, en el marco de los objetivos para el 2020, un Plan
integral de actuaciones en Ceuta y en Melilla, para equiparar sus recursos educativos y sus resultados esco-
lares a la media estatal y europea. Este Plan deberia prever, entre otras, medidas de choque para garantizar
que ningun alumno salga de segundo de Educacion Primaria sin el conocimiento de la lectura y escritura.

Propuesta numero 95

Considerando que:

Los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla presentan carencias muy significativas.

El ndmero medio de alumnos (curso 2015-2016) por unidad en Educacion Primaria, en Ceuta y Melilla, fue
de 27,0 y 28,2, respectivamente, valores por encima de la media nacional que fue del 21,9 y de la UE-22 que
fue del 19,8. Las ciudades de Ceuta y Melilla estdn en la cabeza de esta clasificacion.

El nimero de alumnos por profesor en Ceuta y Melilla también es de los mas elevados.

En informes anteriores del Consejo Escolar del Estado ya se ha manifestado la preocupacion por el elevado
numero de alumnado de educacion primaria en Ceuta y Melilla.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que amplie la oferta de plazas publicas y el cupo de profeso-
res en Educacion Primaria para reducir el altisimo nimero de alumnado por aula (en lo mas alto de todos los
ambitos territoriales), valores superiores a cursos anteriores sabiendo, ademas, que parte de este alumnado
cuenta con lengua materna especifica (dariya y tamazight respectivamente) que deberia recomendar una
atencion especifica con mas medios y cupo de profesores. Incluso en Melilla existen numerosas unidades
que superaban los 30 alumnos y alumnas incumpliendo, el ya de por si excesivo nimero maximo de alum-
nado por aula marcado en el Real Decreto-ley 14/2012..

Propuesta nimero 96

Considerando que:

Los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla presentan carencias muy significativas.

El nimero medio de alumnos (curso 2015-2016) por unidad en Educacién Secundaria Obligatoria, en Ceuta
y Melilla, fue de 27,7 y 30,1, respectivamente, valores superiores a cursos anteriores por encima de la media
nacional que fue de 25,3 y de la UE-22 con 20,7. Melilla ocupa el ultimo puesto y Ceuta el antepenultimo
en esta tabla.

El bajo porcentaje de alumnado (curso 2014-2015) que promociona de cuarto de Educacion Secundaria
Obligatoria, en Ceuta y Melilla, fue de 78,6 y 79,7, respectivamente, valores por encima de la media nacional
que fue del 83,7. Las ciudades de Ceuta y Melilla ocupan los ultimos puestos en esta tabla.

En informes anteriores de este CEE ya se ha manifestado la preocupacién por el elevado niimero de alum-
nado por aula en educacion secundaria obligatoria.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que amplie la oferta pablica de Educacion Secundaria Obliga-
toria para poder reducir el nimero de alumnado por aula en Melilla y Ceuta, mejorar las tasas de abandono
escolar temprano y el nimero de titulados.

Propuesta numero 97

Considerando que:

La alta ratio de alumnado por profesor y la ratio alumnado por unidad en Ceuta y Melilla en los distintos
niveles de ensefianza.

La evolucion demografica de Ceuta y de Melilla, que han experimentado entre 2002 y 2013 un creci-
miento poblacional que supone un aumento porcentual del 19,2 % y del 27,1 %, respectivamente (muy
superior a la media de Espafia de 13,8); y que entre 2016 y 2031 se prevé que, mientras a nivel de toda
Espafia serd -1,2 %, en la ciudades autonomas de Ceuta sera un 5,1 % y en Melilla serd un 13,5, la mas
alta de todas.

El crecimiento relativo proyectado de la poblaciéon en edad escolarizable (menores de 25 anos) entre los
anos 2015 a 2029 es de 0,8 para Ceuta y 7,6 para Melilla, las mds altas de todas y Unicas en valores positivos;
la media estatal es de -12,2.

El Porcentaje de la poblaciéon en edad escolarizable (menores de 25 afios) respecto a la poblacion total por
comunidades y ciudades auténomas en 2016 es 33,8 para Ceuta y 37,7 Melilla; siendo la media de Espana
de 24,7.

El resultado de la Evaluacion de Diagnostico en Educacion Primaria y en Secundaria, en los que se aprecia
una considerable diferencia entre los obtenidos en Ceuta y Melilla y la media espafiola.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla agilizar los
tramites que posibiliten, lo antes posible, que estas ciudades dispongan de los centros escolares imprescin-
dibles que necesitan para disminuir las elevadas ratios y el alto indice de fracaso escolar. Para ello, se podria
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llegar a acuerdos con el Ministerio de Defensa para la obtencion de los terrenos necesarios y buscar espacios
alternativos educativos urgentes u otras alternativas que eviten que continde esta paupérrima situacion.

Propuesta numero 98

Considerando que:

— La figura D1.12 permite comparar el tamano de los grupos educativos en Educaciéon Primaria (CINE 1) y en
Secundaria inferior (CINE 2) entre paises de la Union Europea. Se aprecia en ella que, cuando se ordenan
los paises en orden ascendente, en relacién con el nimero medio de alumnos y alumnas por unidad en Edu-
cacion Secundaria, Espafia ocupa la dltima posicién, con 25,4 alumnos por grupo educativo en Secundaria,
ocupando la antepenultima posicion en primaria (21,7), por delante de Francia (22,9) y Reino Unido (25,3).

— Los responsables actuales del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte no han trasladado informacion
alguna sobre su posicién y actuaciones respecto de las 454 recomendaciones recibidas de forma directa
desde el Consejo Escolar del Estado.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a realizar de forma urgente un informe del estado actual de los
grupos educativos y en su caso tomar las medidas correspondientes para adecuarlos como minimo a la media
europea.

E7.3. En Educacion Infantil

Propuesta nimero 99

Considerando que:

— Todas las comunidades autonomas y la ciudad auténoma de Ceuta consiguen escolarizar a mas del 90 % de
la poblacién de 3 anos. Sin embargo, Melilla presenta una tasa neta de escolarizacion a los 3 afios del 80,4 %,
mas de 2 puntos inferior al dato correspondiente al curso académico anterior.

— Con cifras de escolarizacion superiores al 90 %, en un nivel de escolaridad voluntaria, se puede afirmar que
técnicamente existe plena escolarizacion de este nivel educativo, si bien es objeto de estudio el caso de Me-
lilla, que no solo estd muy por debajo del resto, sino que incremente dos puntos la diferencia con respecto
al ano anterior.

— Una vez conseguida la plena escolarizacion en una etapa voluntaria, el siguiente objetivo debe ser avanzar
en la calidad, a fin de garantizar la escolarizacion de los nifios y nifias en optimas condiciones.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que, con el fin de mejorar la escolarizacion del alumnado de Segun-
do Ciclo de Educacion Infantil, en los centros sostenidos con fondos publicos de Ceuta y Melilla, incorpore a los
mismos de forma generalizada a otros profesionales, asi como los recursos de apoyo necesarios, que puedan dar
respuesta adecuada a las necesidades sanitarias, higiénicas y asistenciales que se produzcan entre el alumnado de
menor edad y el alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

Propuesta nimero 100

Considerando que:
— La Ley Orginica de Educacion define la etapa de Educacion Infantil de cardcter educativo en sus dos ciclos.

— Como marca la normativa legal, los fines de la etapa para ambos ciclos debe atender progresivamente al de-
sarrollo afectivo, al movimiento y a los habitos de control corporal, a las manifestaciones de la comunicacion
y el lenguaje, a las pautas elementales de convivencia y relacion social, asi como al descubrimiento de las
caracteristicas fisicas y sociales del medio. Igualmente, en los dos ciclos se debe facilitar que los nifios y las
nifias elaboren una imagen positiva y equilibrada de si mismos y adquieran autonomia personal.
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«Corresponde a las Administraciones educativas asegurar una actuacion preventiva y compensatoria ga-
rantizando las condiciones mas favorables para la escolarizacion, durante la etapa de educacion infantil...»
(articulo 81.1 de la LOMCE).

La mayoria de las madres y de los padres trabajan, se produce una escolarizaciéon temprana de los ninos,
muchas veces tras el periodo de maternidad o paternidad.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y al resto de Administraciones educativas, incrementar la
oferta de plazas en centros publicos para el primer ciclo de Educacion Infantil.

Propuesta numero 101

Considerando que:

La Educacion Infantil, es la primera etapa del sistema educativo, al atender a nifos y nifias desde los 0 hasta
los 6 afios de edad. Los estudios indican que esta atencion contribuye a la mejora del éxito escolar futuro
y a la igualdad de oportunidades.

La demanda de plazas en educacion infantil (0-3 afios) contribuye a la incorporacion de la mujer en la vida
laboral asi como a la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional.

Para una adecuada escolarizacion y atencion de calidad, en el primer ciclo de 0-3 afios, es necesario dotar
a las escuelas infantiles de unos recursos, instalaciones y espacios adecuados.

La regulacion de este primer ciclo —decreto de minimos— es competencia de las comunidades autébnomas y
se han creado distintas regulaciones, aunque desde el sector 0-3 se viene reclamando una norma bésica de
caracter estatal que regule sus condiciones generales de implantacion.

Los datos indican que el nimero de plazas escolares publicas, en el ciclo 0-3 anos, es insuficiente y no
atiende la demanda necesaria.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Aumentar el nimero de plazas escolares publicas para atender a los nifios y niflas de esta edad (0-3 afios),
mediante la construccion de nuevas escuelas, adaptacion y/o ampliacion de centros ya existentes.

Que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, previa negociacion y acuerdo con las comunidades
auténomas, establezcan los requisitos minimos basicos (espacios, instalaciones, ratios alumnado, titulacio-
nes....) que han de reunir los centros que atienden a los nifios de 0-3 anos, armonizando estos requisitos y
asi garantizar la igualdad social y calidad educativa en todo el pais.

Las Administraciones educativas deben asumir que es un tramo educativo y por tanto ha de ser competencia
de ellas.

Promover la escolarizacion temprana con el objetivo, entre otros, de detectar e identificar posibles nece-
sidades educativas especiales para iniciar cuanto antes la atencién necesaria, con los recursos de apoyo
suficientes.

Dotar a los equipos de atencion temprana con el nimero de profesionales suficientes para intervenir ade-
cuadamente en todas las demandas que se produzcan.

Propuesta nimero 102

Considerando que:

Es importante que el alumnado comience la actividad educativa lo antes posible, mds atn, en lugares que
presentan los indicadores sociales y educativos de Ceuta y Melilla.

En informes del Consejo Escolar Estado ya se ha dejado constancia del elevado nimero de alumnado por
aula de educacion infantil.

La tasa neta de escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil en Ceuta es de 13,3 y Melilla, 20,6,
muy por debajo de la media a nivel estatal que es un 34,3.
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— El nimero medio de alumnos (curso 2015-2016) por unidad en el primer ciclo de Educacion Infantil (0 a 2
anos), en Ceuta y Melilla, fue de 15,2 y 16,3, respectivamente, valores por encima de la media nacional que
fue de 21,5.

—  El nimero medio de alumnos (curso 2015-2016) por unidad en el segundo ciclo de Educacién Infantil, en
Ceuta y Melilla, fue de 26,7 y 28,8, respectivamente, valores por encima de la media nacional que fue de
21,5. Las ciudades de Ceuta y Melilla ocupan los ultimos puestos en esta clasificacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que amplie la oferta de plazas publicas en los dos ciclos de
Educacion infantil, ya que la baja escolarizacion, su elevado nimero de alumnado por aula y el hecho de
que una parte de este alumnado cuenta con lengua materna especifica (dariya y tamazight respectivamen-
te) recomienda una atenciéon especifica con mas medios y cupo de profesores. Incluso en Melilla existen
numerosas unidades que superaban los 30 alumnos y alumnas incumpliendo el de por si excesivo nimero
maximo de alumnado por aula marcado en el Real Decreto-ley 14/2012.

Propuesta numero 103

Considerando que:
— La educacion infantil es un nivel educativo no obligatorio altamente demandado por las familias

— La extension de los conciertos educativos al ciclo 3-6 afios ha sido beneficiosa para un elevado ndmero de
familias.

— Los datos de escolarizacion referidos al tramo 0-3 afios revelan una insuficiencia de plazas escolares soste-
nidas con fondos publicos ante la demanda existente.

— Hay un elevado nimero de profesionales que trabajan en centros privados de educacion Infantil que estan
atendiendo de forma satisfactoria parte de la demanda y que deben ser tenidos en cuanta a la hora de pla-
nificar la oferta educativa gratuita de este nivel educativo.

— La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 15.1 sobre la oferta de plazas y gratuidad
en el primer ciclo de infantil establece que «Las Administraciones publicas promoveran un incremento pro-
gresivo de la oferta de plazas publicas en el primer ciclo. Asimismo coordinardn las politicas de cooperacion
entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinaran las
condiciones en las que podrin establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones
y entidades privadas sin fines de lucros.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A las administraciones competentes incrementen el nimero de plazas escolares de 0 a 3 aflos mediante la
oferta en centros publicos y estableciendo convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones
y entidades privadas sin fines de lucro tal y como prevé el articulo 15.1 de LOE.

E7.4. En Formacion Profesional

Propuesta numero 104

Considerando que:

— Al porcentaje de jovenes que al finalizar los estudios obligatorios no obtiene el titulo de Graduado en Educa-
cion Secundaria Obligatoria se le suele denominar (racaso escolar, y en Espana el 17,1 % del alumnado que
finaliz6 la Educacion Secundaria Obligatoria en el curso 2014-2015 lo hizo sin obtener el titulo de Graduado
en Educaciéon Secundaria.

— En 2015, mientras que la tasa de paro en Espana para la poblacion en este tramo de edad con estudios
basicos era del 30,4 %, lo era del 21,1 % para la poblaciéon con estudios medios, y del 13,38 % para la po-
blacion con estudios superiores. Las cifras correspondientes al conjunto de los paises de la Unién Europea
eran del 17,4 % para la poblaciéon con estudios basicos, del 8,4 % para la poblaciéon con estudios medios, y
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del 5,7 %, para la poblacion con estudios superiores. La tasa de paro es sensible al nivel de formacion, pero
lo es mas en Espafia que en el promedio de los paises de la Unidn, tal y como indica la comparacién entre
las correspondientes brechas.

— El sistema de Formacion Profesional actual en Espafia es bueno y de calidad, a la altura de los mejores siste-
mas europeos y puede dar una respuesta adecuada a las altas tasas de fracaso escolar, abandono prematuro
y desempleo, y ser una carrera tan atractiva para los jovenes como el itinerario tradicional de la ensefianza
secundaria a la universidad.

— La Comision Europea ha advertido a Espana que debe hacer mas esfuerzos por promocionar la Formacion
Profesional ya que las cifras registradas en nuestro pais quedan lejos de las europeas. En cambio, hay mu-
chos mas universitarios y muchos mas jévenes que ni estudian ni trabajan.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A las Administraciones educativas asignar a la Formacion Profesional un papel relevante contra el fracaso
y abandono escolar prematuro y el desempleo y para la mejora del desarrollo y la prosperidad de nuestro
pais. Asi mismo, les insta a darle un impulso significativo a la Formacion Profesional para consolidarla en el
lugar decisivo y estratégico que requiere una sociedad del conocimiento, y a prestar una mayor atencién a
su profesorado, el cual es el principal recurso de las ensefianzas profesionales.

Propuesta numero 105

Considerando que:

— Desde el curso 2010-2011 el nimero de alumnos que han obtenido el titulo de Técnico Superior de Forma-
cion Profesional se ha ido incrementando, llegando a haber un 34,4 % mas de titulados al final de los cinco
cursos analizados. En este mismo periodo se produjo un incremento de 23.226 estudiantes que consiguieron
el titulo de Técnico Superior (figura D2.23).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Ampliar significativamente la oferta formativa de ciclos formativos de grado superior, segiin estudio de ten-
dencias y demanda, en las distintas familias profesionales e impulsar la colaboracion entre los centros de
Formacion Profesional y las universidades, de manera que éstas participen en el disefio y planificacion de
estas ensefianzas y contribuyan a mejorar la calidad y la imagen social de las mismas.

— Potenciar la oferta de titulos con una mayor demanda por parte de las empresas y el mundo productivo y
no por la mayor demanda social, a fin de mejorar la insercién profesional.

Propuesta numero 106

Considerando que:

— La Formacion Profesional tiene una importancia crucial para un pais desarrollado; deberia estar en el centro
de la opinioén publica en una sociedad avanzada y del conocimiento como la nuestra.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que impulsen la Formacion
Profesional en todo el Estado como un factor esencial para la mejora de la eficacia del sistema educativo espafiol.

— Al Gobierno que coordine con el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social el modelo de Formacion Profesional mas acorde con el sistema educativo y las demandas sociales, laborales
y economicas.

Propuesta nimero 107

Considerando que:

— La formacion profesional es un elemento muy importante del sistema educativo porque la sociedad necesita
que responda a las necesidades de formacion inicial y permanente de muchos ciudadanos y los empresarios
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esperan una oferta variada y de calidad, con la finalidad de que cubra las necesidades formativas de cada
sector empresarial.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Potenciar la Formacion Profesional dual adaptada a las caracteristicas diversas del sistema productivo espafiol.

A la Administracién, articular un sistema permanente de difusiéon y apoyo a las PYME, contando con los
representantes empresariales.

Mejorar la ordenacion de la formacion profesional reglada, fuertemente entroncada en el Sistema Nacional
de las Cualificaciones.

Implicar al mundo empresarial en los necesarios procesos de reforma para la simplificacion del Sistema Na-
cional de las Cualificaciones y en el sistema de evaluaciéon periddica de su funcionamiento.

La oferta y los contenidos de formacion profesional deben estar permanentemente actualizados, previa con-
sulta a los representantes empresariales, con el objetivo de adecuarlos a la realidad del sector productivo.

Para poder tener estos contenidos permanentemente actualizados es necesario articular un nuevo procedi-
miento que sea dindmico y eficaz.

Promover la excelencia tanto en la formacién profesional como en la educacion general: la excelencia serda
un factor decisivo para entrar en un mercado laboral intensivo en conocimiento y competencias.

Propuesta numero 108

Considerando que:

La deteccion temprana de necesidades educativas es una herramienta fundamental para erradicar el fracaso
y el abandono escolar prematuro.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Crear un programa de deteccién temprana de necesidades educativas, para encauzar los esfuerzos del es-
tudiante hacia el éxito académico.

Asegurarse de que el modelo de Formacion Profesional Basica estd funcionando.
Garantizar alternativas para evitar el abandono escolar temprano.

Favorecer el reenganche al sistema educativo mediante la oferta de ensenanzas de segunda oportunidad
para jévenes que se encuentran en riesgo o en situacion de abandono escolar.

Propuesta numero 109

Considerando que:

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacion y
aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional, aborda en su Titulo III Formacion Profe-
sional dual en el sistema educativo.

La regulacion de este modelo de formacion profesional en la mencionada norma estatal es muy escasa,
originando la proliferacion de distintas normas de desarrollo en las distintas administraciones autonoémicas.

La participacion de las organizaciones sindicales y empresariales es imprescindible para la puesta en marcha,
evaluacion, seguimiento, calidad de la formacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Disefiar e implementar en nuestro pais un modelo de Formacion Profesional dual tnico, teniendo en cuenta las
competencias atribuidas a las comunidades auténomas en la Formacion Profesional, bajo el paraguas de una nor-
mativa basica comun.

Dotar de financiacién adecuada a esta modalidad formativa, para poder garantizar el cumplimiento de la FP dual.

Creacion de un 6rgano competente, con funciones de asesoramiento, supervision en materia de FP dual, donde
elaborar, proponer y evaluar las medidas para la mejor implantacion de esta modalidad formativa.
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E7.5. En ensefanzas de régimen especial

Propuesta numero 110

Considerando que:

El conocimiento de otros idiomas se ha convertido en una necesidad para los ciudadanos, de ahi, la deman-
da creciente de estas ensenanzas.

Las Ensefianzas de Idiomas de régimen especial tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecua-
do de los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo.

En las escuelas oficiales de idiomas se imparten, ademas del basico, los niveles intermedio y avanzado que
se corresponde a los niveles B y C del Marco Comun Europeo subdividiéndose en B1, B2, C1 y C2 y de
acuerdo a la regulacion de las Administraciones educativas correspondientes.

De la observacion de la tabla C4.23 del INFORME 2017, LOS PROCESOS Y LAS POLITICAS. <Alumnado matriculado en
ensefnanzas de escuelas oficiales de idiomas (EOD por lengua y nivel de ensefianza. Curso 2015-2016», po-
demos colegir que hay un descenso muy significativo del nimero de alumnos que cursan el nivel avanzado
(97.832) frente al de los que cursan el C1 (18.929).

En la actualidad una gran parte del alumnado que desea conseguir el nivel C1 lo tiene que hacer a través
de la ensefnanza privada.

Las escuelas oficiales de idiomas realizan una importante labor en la ensefianza del idioma extranjero, ofre-
ciendo una oferta de calidad.

Las escuelas oficiales de idiomas cuentan cada vez con menos recursos, menos profesorado y menos oferta
educativa, al tiempo que se han incrementado las tasas de matriculacion. Estas circunstancias han dejado
fuera de las escuelas oficiales de idiomas a un gran nimero de ciudadanos, que no pueden acceder a ellas
por motivos econémicos O por otros.

A todo ello hay que sumar la falta de reconocimiento de sus titulaciones en la Unién Europea, la ausencia
de un nivel C y la diversidad de los planes de estudios y de los requisitos para la expedicion de titulaciones
académicas profesionales.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Incrementar la oferta de ensefianzas en las Escuelas de Idiomas en todos los niveles de acuerdo a la cre-
ciente demanda.

Garantizar, en las escuelas oficiales de idiomas, las adaptaciones y medidas de accesibilidad necesarias en
caso de alumnado con discapacidad. Se contemplaran medidas de flexibilizacion y metodologicas en la eva-
luacion para el alumnado con discapacidad, especialmente para los casos de alumnado con discapacidad
auditiva, alumnado con dificultades en su expresion oral y/o con trastornos del habla. Estas adaptaciones en
ningin caso se tendrdn en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte que, desde un marco normativo comun, se ordenen las en-
seflanzas de las Escuelas de Idiomas para la imparticion del nivel C1, dotdndolas de los recursos suficientes
para que el alumnado pueda continuar formandose en las escuelas oficiales de idiomas hasta alcanzar el
nivel C1.Considerando que:

Las escuelas oficiales de idiomas realizan una importante labor en la ensefianza del idioma extranjero, ofre-
ciendo una oferta de calidad.

Las escuelas oficiales de idiomas cuentan cada vez con menos recursos, menos profesorado y menos oferta
educativa, al tiempo que se han incrementado las tasas de matriculacion. Estas circunstancias han dejado
fuera de las escuelas oficiales de idiomas a un gran nimero de ciudadanos, que no pueden acceder a ellas
por motivos econémicos O por otros.

La homogeneizacion de los planes de estudios en todas las comunidades, y de los requisitos para la obten-
cion y expedicion de titulaciones académicas y profesionales en las escuelas oficiales de idiomas, validas y
reconocidas en todo el Estado.
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La incorporacion del nivel C en la ensefianza reglada de las escuelas oficiales de idiomas con caracter ge-
neral con su respectivo incremento de las plantillas de profesorado, mejora en la dotacion de recursos y
auxiliares de conversacion.

La bajada de las tasas académicas y el reconocimiento de los titulos de las escuelas oficiales de idiomas
espanolas en la Unién Europea mediante el ingreso en ALTE (Association of Language Testers of Europe).

Que en todas las escuelas oficiales de idiomas se impartan cursos correspondientes a los niveles C1 y C2
del Marco Comuin Europeo, con el objetivo de corregir el déficit de plazas en estos niveles, ya que en la
actualidad se imparten en muy pocos centros e incluso son inexistentes en varias comunidades autébnomas.

Ampliar el nimero de becas y ayudas para el estudio de idiomas.

Propuesta nimero 111

Considerando que:

El Consejo Superior de Ensenanzas Artisticas es el 6rgano consultivo del Estado y de participacion en re-
lacion con las ensefanzas artisticas. Entre otras funciones, tiene la de aprobar y hacer publico un informe
anual sobre el estado y situacion de las ensenanzas artisticas.

El Real Decreto 365/2007, de 16 de marzo, por el que se regula el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas,
en su Articulo 11.2 establece que las reuniones del pleno se celebraran una vez al ano como minimo.

Que en el curso escolar 2015-2016, objeto de anilisis en este Informe 2017, solamente se ha celebrado una
reunion de su comision Permanente con cardcter de urgencia, el dia 6 de abril de 2016, y no se ha celebrado
ninguin pleno del Consejo Superior de ensefianzas artisticas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que en cumplimiento de lo establecido en el Real Decreto
365/2007, de 16 de marzo, por el que se regula el Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas, convoque, al
menos, las reuniones preceptivas de la Comision Permanente y del Pleno y lleve a cabo las tareas para la
elaboracion de los Informes anuales preceptivos.

Propuesta numero 112

Considerando que:

Los estudios de idiomas constituyen una ampliacion académica primordial en el mundo globalizado en el
que vivimos.

Cada vez son mas los y las que desean cursar estudios de idiomas conducentes a un titulo oficial.

Europa promueve de forma creciente la movilidad de los estudiantes y de la poblacion en general entre
diferentes paises para la cual es imprescindible el conocimiento de una o mas lenguas extranjeras.

Han descendido en un 16 % los beneficiarios de cursos de idiomas (tabla C3.11).

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Realizar un estudio de la demanda real de plazas en las escuelas oficiales de idiomas.
Aumentar de acuerdo a la demanda real la oferta de ensefianzas en escuelas oficiales de idiomas.
Reducir los costes de matriculacion en escuelas oficiales de idiomas.

Asegurar la existencia de becas y ayudas suficientes para el estudio de idiomas.

Propuesta numero 113

Considerando que:

Las Ensefianzas Artisticas tienen como finalidad proporcionar una formacion de calidad y garantizar la cali-
ficacion de los futuros profesionales de la musica, la danza, el arte dramatico, las artes pldsticas y el disefio,
todos ellos componentes imprescindibles en el cultura y desarrollo de nuestro pais.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion un desarrollo normativo con una regulacion especifica que resuelva la problema-
tica de ordenacién existente en estas ensenanzas.

Al Ministerio de Educacién que active el funcionamiento del Consejo Superior de Ensefanzas Artisticas y
cumpla con sus funciones como la elaboracion del informe anual sobre la situacion de estas ensefianzas.

A las Administraciones educativas que fomenten en sus ambitos territoriales las ensefianzas artisticas supe-
riores, para ello es necesario una oferta suficiente de plazas en todas las especialidades.

Una mayor autonomia de gestion de los centros de ensefianzas artisticas superiores a través de un régimen
de organizacion y funcionamiento de acuerdo con la categoria que tienen estos centros de educacion su-
perior.

La creacion de cuerpos docentes especificos, equiparables a los universitarios.
La elaboraciéon de un Estatuto propio del profesorado y del alumnado de estas ensefianzas.

El fomento de programas de investigacion y de doctorados especificos.

<Voto particular n.°10 >

E7.6. En ensenanzas de personas adultas y en formaciéon permanente

Propuesta numero 114

Considerando que:

Durante el curso académico 2015-2016, el nimero de estudiantes que siguieron ensefianzas para personas
adultas de caricter formal fue de 297.125, de los que 289.150 (97,3 %) asistieron a centros publicos y 7.975
(2,7 %) a centros privados no concertados. Con respecto al curso anterior, se ha registrado en la escolariza-
cion de estas ensefnanzas una disminucion de 31.223 alumnos, un 9,5 %.

Los directores de los centros que imparten ensefianzas para personas adultas vienen denunciando que la
oferta dirigida al aprendizaje a lo largo de toda la vida viene acusando una mengua en favor de una oferta
de segunda oportunidad en la Ensefianza Secundaria Obligatoria. Esta transformacion podria ser una de las
causas que pudieran explicar esta disminucion de alumnado en los centros que imparten ensefianzas para
personas adultas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y al resto de Administraciones educativas que fomenten la
oferta formativa dirigida al aprendizaje a lo largo de la vida en los centros que imparten ensefianzas para
personas adultas, sin dejar de potenciar la oferta dirigida a la adquisicion del Titulo de Graduado en Educa-
cion Secundaria Obligatoria.

E8. Para avanzar en la equiparacion entre la ensefanza
concertada y la ensefianza publica

E8A. En el ambito econémico

Propuesta nimero 115

Considerando que:

Existen diferencias muy importantes en la financiacion de la ensefianza concertada entre las comunidades
que, en sus leyes presupuestarias, definen sus propios Médulos de Conciertos Educativos y las pocas comu-
nidades que se rigen por la financiacion minima que se establece en los Presupuestos Generales del Estado,
al permitir el articulo 117.2 de la LOE distintas posibilidades de determinacion.
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Que, en especial en los casos de las comunidades que aplican los médulos econémicos definidos en los Pre-
supuestos Generales del Estado, los conciertos educativos resultan insuficientes para garantizar adecuadamen-
te su funcionamiento ordinario en algunas comunidades, lo que suele afectar a la gratuidad de la ensefianza vy,
a veces, tiene consecuencias laborales en su profesorado vinculadas al cumplimiento del convenio del sector.

Que las comunidades que utilizan los minimos de los Presupuestos Generales del Estado utilizan, en la
practica, un gasto real por unidad escolar muy superior al que tedricamente manejan, lo que constituye una
situaciéon anémala y poco transparente en el uso de fondos publicos.

La disposicion adicional vigésimo novena de la LOE dispuso la constitucion de una comision en el seno de la
Conferencia Sectorial, con participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en el ambito de la ensefianza privada concertada, para el estudio de la cuantia de los médulos de concierto
y valoracion del coste total de la imparticion de las ensefianzas en condiciones de gratuidad.

Dicha comisién interrumpio sus trabajos en el afio 2011 y no ha sido convocada desde entonces por el Mi-
nisterio de Educacion, Cultura y Deporte.

Es importante cuantificar y estudiar la financiacion necesaria y establecerla después con transparencia en
los médulos econémicos de los conciertos educativos de las correspondientes leyes presupuestarias que
garanticen realmente la gratuidad de la ensefianza en los centros privados sostenidos con fondos publicos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que proceda a convocar la comision prevista en la disposi-
cion adicional vigésimo novena de la LOE con el fin de que se pueda determinar la financiacion que debe
adjudicarse a los médulos econémicos de los conciertos educativos y establecer la gratuidad a coste real del
puesto escolar, garantizando que no habra aportaciones por parte de las familias.

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, proceda a convocar la comision prevista en la Disposicion
Adicional Vigésimo Novena con el fin de que termine su trabajo y se pueda determinar la financiacion que
debe establecerse en los médulos econémicos de los conciertos educativos para garantizar la gratuidad a
coste real del puesto escolar.

Propuesta numero 116

Considerando que:

El Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea ha dejado sin efecto algunas normas espafiolas que
reconocian distintos derechos laborales en funcion del tipo de contratacion.

El Tribunal Supremo, en aplicacion de esta Sentencia, ha extendido determinados derechos —en particular
el componente del complemento especifico vinculado a la formacion (sexenios)- a diversos colectivos del
profesorado que, en aplicacion de diverso articulado de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion, deben estar equiparados salarialmente al profesorado funcionario.

Los sexenios es una retribucion complementaria que se abona al personal docente funcionario de carrera, des-
de octubre de 1992 cuando se cumplan dos requisitos: 6 afios de servicio docente y suficientes créditos de for-
macion. Fue creada en 1991, por acuerdo entre la Administracion del Estado y los sindicatos de la ensefanza.
La formacion de los docentes de la ensefianza concertada no puede quedar aislada de unos parimetros de
reconocimiento juridico y retributivo ajeno al del resto de docentes del servicio pablico educativo.

La situacion actual, entre comunidades auténomas y colectivos de profesorado afectados, es muy diversa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte en su ambito propio, y a las Administraciones educativas en el suyo
que, sin necesidad de tener que recurrir a la via judicial, extiendan los conceptos retributivos que puedan estar
afectados, y en particular los denominados sexenios, a todos los colectivos de profesorado de centros sostenidos
con fondos publicos que no los estén percibiendo todavia. Todo ello con pleno respeto a la negociacion colectiva.

Solicitamos al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte la incorporacion con caracter basico y finalista
a los modulos de conciertos estatales del incremento de las partidas necesarias para que las comunidades
auténomas puedan satisfacer el abono de esta retribucion complementaria a los docentes de la ensefanza
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concertada vinculada a la formacion de los mismos, segiin se determine en la negociacion colectiva y con la
participacion de la representacion legal de los trabajadores en las empresas.

Propuesta nimero 117

Considerando que:

El modelo de «pago delegado» ha demostrado durante 30 afios sus beneficios laborales y sobre el adecuado
control de fondos publicos dedicados a la ensefianza concertada.

En los centros concertados ordinarios existe una doble escala en los procedimientos de pago entre el perso-
nal docente y el personal de Administracion y Servicios Generales, el personal complementario asi como, la
totalidad de los trabajadores independientemente de la figura profesional en que desempeifie su puesto de
trabajo en los centros concertados ordinarios, de Educacion Especial y de Educacion Infantil.

Que, en especial, se crean agravios comparativos entre el profesorado y el personal titulado complementario
de estos centros en sus condiciones retributivas, y que no se ha cumplido el apartado 10.° del Acuerdo del 8
de noviembre de 2005, entre el Ministerio y las Organizaciones representativas del personal de la ensefianza
concertada, que comprometia la revision de la legislacion que regula a este personal, a fin de su progresiva
incorporacién como personal docente.

Que la cuantia del moédulo especifico para la atencién al personal titulado complementario, definida como
cuantia global, crea dificultades laborales conforme se incrementa la antigiiedad de la plantilla.

El salario del personal de administracion y servicios de los centros concertados estd muy determinado y
condicionado por la cantidad global que, junto con otros conceptos, se asigna en el médulo del concierto
en la partida denominada «otros gastos».

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas que, una vez definidos los criterios objetivos de composicion de las plan-
tillas de PSEC, negocien con las organizaciones representativas de la ensefianza concertada el paso de este
personal al sistema de «pago delegado».

En particular, que las Administraciones educativas comprueben que la plantilla de personal titulado comple-
mentario se ajusta a la ya definida para la atencion del alumnado con necesidades educativas especiales de
su centro, y se proceda a su pronta inclusion en el «pago delegado».

La propuesta de regulacion de los salarios en pago delegado a todos los trabajadores y las trabajadoras de
estos centros, siempre que estén concertados.

E8.2. En el ambito normativo

Propuesta nimero 118

Considerando que:

La Ley Organica de Educacion 2/2006, de 3 de mayo (LOE), modificada por la Ley Orgénica 8/2013, de 9
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), establece como instrumentos para conseguir los
fines del sistema educativo, entre otros, los siguientes:

dLas mesas sectoriales de negociacion de la ensefianza publica y de la ensefianza concertada que se constituyan».

La mesa de la ensenanza concertada, a pesar de reiteradas peticiones por escrito dirigidas al Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte solicitando su convocatoria, ni se ha constituido ni ha sido convocada desde
el afio 2011, dltima vez que se reunio.

El didlogo y la negociacion han de ser instrumentos habituales que contribuyan a la mejora del sistema educativo.

El Consejo Escolar del Estado aprob6 en su INrORME 2015 una enmienda similar y el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte ha hecho caso omiso lo que de hecho impide el didlogo y la negociacién con una parte
muy importante del sistema educativo sobre los multiples aspectos sobre los que el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte tiene competencias en relacién a los profesionales y centros del sector.
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El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, proceda a cumplir con la prevision legal establecida y
convoque la Mesa de la Ensefianza Concertada para abordar, dialogar y negociar los temas relacionados
especificamente con el sector y sus profesionales asi como cualquier otro del sistema educativo que tuviera
incidencia en el mismo, estableciendo un marco de dialogo fluido con los agentes sociales representativos.

Propuesta numero 119

Considerando que:

El Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas
sobre Conciertos Educativos tiene ya mas de 30 anos, siendo en este momento la norma educativa de mayor
antigtiedad, no revisada pese a los cambios legislativos producidos en este tiempo.

Que este hecho provoca desfases entre la legislacion actual y la existente en el momento de su entrada en
vigor. Esto permite que existan numerosos condicionante tanto de dmbito educativo —programacién de la
oferta, planificacion...—, como laboral —-modificaciones contenidas en 117 de la LOE-, que deben contem-
plarse en esa normativa bisica, pero que no son objeto de consideracion.

Que han pasado 11 anos desde que, siendo consciente de ese desfase, el legislador comprometi6 la redac-
cion de unos nuevos aspectos bisicos a los que deberian someterse los Conciertos Educativos.

Que en verano del afio 2010, la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado informé por via de
urgencia sobre un Proyecto de nuevo Real Decreto de Conciertos y, desde ese momento no ha existido
ninguna nueva informacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que se cumpla la prevision del articulo 116.3 de la Ley Orgénica 2/2000, de 3 de mayo, de Educacion, y, con
la tramitacién legal oportuna, que es responsabilidad del Gobierno, se proceda durante el actual curso a la
elaboracion y aprobaciéon de un nuevo Real Decreto de Conciertos.

Que en los 6 meses posteriores a su aprobacion, las comunidades auténomas, a tenor de lo previsto en el
articulo 116.4 de la misma Ley, dicten las normas de desarrollo del citado Real Decreto de Conciertos Edu-
cativos en su ambito correspondiente.

Propuesta nimero 120

Considerando que:

En el momento de la implantacién de los Conciertos educativos, hace 30 afios, tanto el Ministerio como las
comunidades con competencias educativas suscribieron acuerdos para el mantenimiento del empleo ante el
cierre de unidades por decisiones administrativas, con previsiones de recolocacion muy diversas, pero que
permitieron la continuidad laboral de personas con amplia experiencia profesional.

Que la inmensa mayoria de esas personas pasaron a formar parte de las plantillas ordinarias de los centros
como consecuencia del incremento de las edades de escolarizacion obligatoria o gratuita, acuerdos de plan-
tillas y jubilaciones, coincidiendo con épocas de crecimiento generalizado de las plantillas.

Que la crisis econémica ha supuesto la paralizacion de esos procesos de recolocacion en muchas comuni-
dades, asi como la aparicién de problemas relacionados con la indefiniciéon sobre la responsabilidad de la
indemnizacién por despido.

Que los procesos de amortizacién de empleos docentes, obligados por la legislacion general, han finaliza-
do.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas que alcancen acuerdos de mantenimiento del empleo ante decisiones
administrativas sobre cierre de unidades concertadas, que supongan despidos y que deberian vincularse,
prioritariamente, al compromiso de acceso a vacantes ordinarias, especialmente por jubilaciones y por
incremento de ratio profesor/unidad.
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Propuesta numero 121

Considerando que:

Para que el servicio publico se pueda desarrollar adecuadamente, la plantilla de profesores en cada colegio
en todas las etapas educativas necesarias requiere de una ratio profesor/unidad concertada muy superior a
la que con cardcter bisico se establece desde el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para el conjunto
del Estado en los centros concertados.

La actual ratio profesor/unidad concertada es escasa e impide el normal desarrollo de la imparticién del
curriculum educativo, asi como que impide repartir la carga lectiva entre la totalidad de los profesores de los
colegios llegando a situaciones de resolucion compleja como consecuencia del poco profesorado que hay a
disposicion de cada centro educativo y de la excesiva carga de trabajo que tiene.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Negociar entre las partes afectadas en el seno de la Mesa Sectorial de la Ensefianza Concertada las plantillas
minimas necesarias en los centros educativos concertados para poder impartir el curriculum indispensable
en base a los requerimientos de la legislacion educativa vigente. Asimismo se requiere un desarrollo, desde
el punto de vista laboral pero considerando el educativo, del estudio de las ratios necesarias para poder
repartir la carga lectiva teniendo en cuenta las titulaciones necesarias para ello para poder alcanzar unas
ratios profesor/unidad adecuadas.

Propuesta numero 122

Considerando que:

El marco educativo-laboral que supone el Real Decreto 2377-1985 de 18 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Normas Basicas sobre conciertos educativos, necesita de una actualizacion para adaptarse
a las nuevas realidades de la ensefianza concertada.

Reconocemos la importancia que ha tenido y su gran utilidad asi como lo necesario para el sistema educa-
tivo, apostando en su preambulo por el concepto basico y necesario de Educacion como servicio publico.
Pero el vigente de 1985 tiene dificultades para garantizar el correcto desarrollo de los conciertos educativos
tal como fueron concebidos en origen. Las repercusiones en el plano laboral para sus 150.000 trabajadores
requiere de cambios que se adapten a un adecuado marco regulador a los nuevos tiempos.

Por otra parte hay que recordar que se inici6 el proceso de negociacion de dicho Real Decreto en 2011 y
desde entonces no se ha vuelto a hablar de dicho Real Decreto desde el Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

La negociacion de un nuevo Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos.

EQ. Para avanzar en la transparencia del sistema a través de
la mejora de la informacion estadistica

E9A. Del ambito escolar

Propuesta nimero 123

Considerando que:

Aunque algunas estadisticas educativas separan claramente entre centros publicos, centros concertados y
centros privados, existen numerosas variables donde esto no se produce, y, con mucha frecuencia, la dis-
criminacién de datos no aparece en las primeras publicaciones sobre un curso concreto, sino en estudios
diferentes publicados en afios posteriores.
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Que esta falta de separacion dificulta, en numerosas ocasiones, un andlisis riguroso de los datos y una va-
loracion objetiva de los mismos.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y a las Administraciones educativas que discriminen, desde
la primera publicacién, todos los datos estadisticos (alumnado, plantillas, unidades, ratios ...) en los que
sea posible diferenciar entre ensefianza publica y ensefianza concertada dentro de los centros sostenidos
con fondos publicos y, dentro de los centros privados, entre concertados y centros o niveles educativos sin
financiacion publica.

Propuesta numero 124

Considerando que:

En Esparia existe un considerable nimero de centros educativos —o aulas— no mixtos; que la Gltima ley orga-
nica de educacion posibilita expresamente su existencia e incluso la posibilidad de establecer con ellos un
concierto educativo; que se da en nuestro pais un importante debate social en relacion con la pertinencia o
no de la existencia de tal modelo educativo que promueve una educacion diferenciada segin el sexo y que
los datos estadisticos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte no reflejan el aspecto de composicion
por sexo de los centros y/o las aulas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que las estadisticas educativas expresen también el tipo de centros, unidades y aulas en funcion de la com-
posicion por sexo del alumnado, asi como su caracterizacion en funcion del régimen econémico —privado
o concertado—. Dichas estadisticas permitirin que este Consejo Escolar del Estado -y la sociedad en su con-
junto— tenga un mejor y mas completo andlisis de su sistema educativo.

E9.2. Del ambito administrativo

Propuesta numero 125

Considerando que:

En diciembre de 2015 se cumplieron dos anos desde la aprobacion de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. En este periodo numerosas comunidades auté-
nomas han aprobado normativas que desarrollan los principios establecidos en la ley del parlamento espanol.

La Ley 9/2013 regula la transparencia, entre muchas otras entidades, de todos los centros educativos soste-
nidos con fondos publicos. Entre las obligaciones que impone esta ley se destaca la obligacion de informar
de forma publica y actualizada sobre aspectos institucionales, organizativos y de planificacion de cada
centro educativo (articulo 6), sobre informacion de relevancia juridica (articulo 7) e informacién econémi-
ca, presupuestaria y estadistica (articulo 8). Esta informacioén se debe hacer publica mediante el Portal de
Transparencia.

La entrada en vigor de la Ley 9/2013 tenia varias fechas, pero en todo caso, se obligaba a que a partir de
dos anos de su publicacion ya tenia que estar en aplicacion, lo que hace que su plena vigencia a partir del
21 de diciembre de 2015.

Un analisis de las paginas web de los centros educativos sostenidos con fondos publicos de Espafia induce
a pensar que en la mayor parte de los casos no se ha cumplido con todas las obligaciones que impone la
Ley 9/2013.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte y a todas las Administraciones educativas de las comunidades au-
ténomas a impulsar de forma decidida y con criterios homogéneos el cumplimiento de todas las obligaciones de
transparencia a las que obliga la Ley 9/2013 de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno en
todos los centros educativos sostenidos con fondos publicos de Espaia.
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E10. Para apoyar iniciativas de la comunidad educativa

E10.1. Favorecer los érganos colegiados de participacion

Propuesta nimero 126

Considerando que:

Los consejos escolares son los 6rganos de participacion democratica de la comunidad educativa.

Existen diferentes regulaciones acerca de la forma de eleccion de los cargos representativos de los consejos
escolares.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que las presidencias y vicepresidencias de los consejos escolares sean designados por medio de una votacion
de los miembros del Consejo, en la que cualquiera de sus componentes puede optar a los cargos anteriormente
citados.

Que la representacion ejercida en calidad de presidentes o presidentas de los consejos escolares en otros espacios
sea acorde a las deliberaciones previas del Consejo Escolar reunido en su Comision Permanente o Pleno.

Que aquellas ocasiones en las que un presidente o presidenta de Consejo Escolar deba adoptar en un espacio
un posicionamiento anteriormente no discutido en el Consejo Escolar al que representa, este deba comunicarlo y
rendir cuentas de lo apoyado ante sus representados.

Propuesta numero 127

Considerando que:

La Constitucion Espanola establece en su articulo 27.5 que dos poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacién general de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes»; y en el articulo 27.7, que Los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestiéon de todos los centros sostenidos por la
Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

La participacion de la comunidad educativa en la gestion y la toma de decisiones de los centros educativos
es necesaria para la autonomia de estos frente a las Administraciones educativas.

A menudo los miembros de los consejos escolares no tienen la formacion suficiente para ejercer su funcion
de forma 6ptima, y esto dificulta la eficacia y el buen funcionamiento de dichos 6rganos.

En ocasiones los consejos escolares cumplen en la practica una funcion de mera ratificacion de las decisio-
nes del equipo directivo, sin que se les permita analizar en profundidad los documentos que aprueban y
reflexionar las decisiones que toman.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que los consejos escolares sigan siendo 6rganos de gobierno de los centros educativos.

Que los consejos escolares de los centros educativos tengan competencias para la aprobacion del proyecto
educativo, la programaciéon general anual, el proyecto de gestion, las normas de organizacion y funciona-
miento y el plan de convivencia y la admisiéon de alumnado.

Que las Administraciones educativas proporcionen formacion a los miembros de los consejos escolares de
los centros para que puedan ejercer sus funciones de forma 6ptima.

Que se empleen en los consejos escolares de los centros metodologias de andlisis y toma de decisiones
verdaderamente participativas.

Que los centros educativos informen a todos los miembros de la comunidad educativa sobre las posibilida-
des de participacion que tienen y les motiven para ejercerla.
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Propuesta numero 128

Considerando que:

— La participacion constituye un principio basico del sistema educativo espariol. El Consejo Escolar del centro
es el 6rgano de gobierno a través del cual, el profesorado, padres y madres, alumnado y resto de la comu-
nidad educativa intervienen en el control y gestion de los centros publicos y privados concertados.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que el futuro pacto educativo recoja y potencie el papel del Consejo Escolar de los centros al ser el elemen-
to vertebrador de la comunidad educativa y el 6rgano maximo de gestion, control y decision, garantizando
su participacion efectiva en la organizacion, el gobierno, el funcionamiento, las evaluaciones, el disefio e
implementacion de proyectos, seleccion del director, entre otras funciones y no sea considerado como un
mero 6rgano consultivo.

Propuesta numero 129

Considerando que:

— La participacién constituye un principio basico del sistema educativo espanol consagrado como tal en el
articulo 27.5 de la Constitucion Espafiola, que dice:

«..los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una programacion general
de la ensehanza, con participacion efectiva de todos los sectores afectados,...».

— La Ley Orginica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién (LODE) desarroll6 el citado
principio constitucional; en su articulo 34 expone que

«En cada comunidad auténoma existird un Consejo Escolar para su ambito territorial...»
y en el articulo 35 dice:

«Los poderes publicos, en el ejercicio de sus respectivas competencias, podran establecer consejos escolares
de ambitos territoriales distintos al que se refiere el articulo anterior,...».

— Los Foros de la Educacion en Ceuta y Melilla se crean en 2009 (Ordenes EDU de 4 de junio de 2009) sin
competencia para dictaminar la normativa que les afecta (que atribuye a la Comision Permanente del Con-
sejo Escolar del Estado); con serias limitaciones al funcionamiento,... y que constituyen un sucedineo de
Consejo Escolar territorial.

— En ocasiones anteriores el Pleno del Consejo Escolar del Estado ha apoyado la creacion del Consejo Escolar
de Ceuta y el Consejo Escolar de Melilla.

— La comunidades educativas de Ceuta y la de Melilla estan excluida actualmente en la «participacion efectiva»
de la «programacion general de la ensefianza» como marca la Constitucion al no poder dictaminar la norma-
tiva que les afecta.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que la participacion sefialada en la Constitucion y en la LODE
se realice mediante la creacion de los respectivos consejos escolares de Ceuta y de Melilla, con sus compe-
tencias correspondientes.

Propuesta niumero 130

Considerando que:

— La Constitucién Espanola establece en su articulo 27.5 que dos poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacién general de la ensenanza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes»; y en el articulo 27.7, que Los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos los centros sostenidos por
la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezcar.
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— La legislacion que regula la participacion de la comunidad educativa es dispersa, y presenta diferencias no-
tables entre unas comunidades auténomas y otras.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Aprobar una Ley de Participacion Social en la Educacién que unifique, homogeneice y mejore la regulacion
de la participacion de la comunidad educativa y las garantias para su ejercicio efectivo.

Propuesta nimero 131

Considerando que:

— Diversos informes internacionales coinciden en recomendar un impulso a la autonomia de los centros edu-
cativos en nuestro pais.

— El desarrollo de la autonomia de centros educativos esta inseparablemente vinculado a los principios de
participacion y evaluacion.

— Los Consejos Escolares de centro constituyen un mecanismo de responsabilidad y rendicion de cuentas des-
de su labor de control de la gestion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Profundizar y mejorar la gestion participativa de los centros educativos en un marco de autonomia a través
de los Consejos Escolares.

— Fortalecer el rol de los Consejos Escolares en el desarrollo de la autonomia de los centros educativos, a
través de medidas que garanticen su participacion efectiva tanto en el diagnéstico, disefio e implementacion
de proyectos educativos innovadores, como en la seleccion de los equipos directivos que habran de liderar
estos proyectos.

—  Mejorar el papel de los Consejos Escolares en la evaluacion y seguimiento a los proyectos educativos, pro-
porcionando a sus miembros la formacién y las herramientas necesarias para ello.

Propuesta numero 132

Considerando que:

— El articulo 27 de la Constitucion Espariola establece que: Los poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes.

— Segun la ley Organica 8/1985, de 3 de julio Reguladora del Derecho a la Educacion <El Consejo Escolar del
Estado es el organo de ambito nacional para la participacion de los sectores afectados en la programacion
general de la ensefianza (... ).

— El 1 de diciembre de 2016 la Comision de Educacion del Congreso de los Diputados aprobé crear una sub-
comision para alcanzar «Un gran pacto politico y social por la educacion».

— Han comparecidos 83 personas en la citada subcomision, finalizando el proceso de comparecencias y co-
menzando la discusion en la propia subcomision de diferentes temas relativos al sistema educativo.

— Se han articulado diversos procesos para llegar al pacto educativo, tanto en la subcomisién del congreso
de los diputados, como en la conferencia sectorial. De esta manera, es necesaria la articulacion de la parte
social, siendo esta imprescindible para la consecucion del pacto.

— La participacion de la comunidad educativa es fundamental para alcanzar un pacto educativo que tenga
como objetivo dar estabilidad al sistema educativo .

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A la Subcomision para alcanzar el «gran pacto social y politico por la educacion» a remitir al Consejo Escolar
del Estado la documentacion necesaria con el objetivo de trabajar en el seno del propio Consejo Escolar
del Estado las tematicas necesarias para canalizar la voz de la comunidad educativa en el proceso de pacto.
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— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, a dar valor al trabajo resultante de este Consejo Escolar del
Estado en relacion al pacto educativo, teniendo en cuenta que se trata del maximo 6rgano de participacion
de la comunidad educativa y que la participacion de la misma es fundamental para la consecucion del pacto
educativo.

Propuesta numero 133

Considerando que:

— Resulta necesario contar con una legislacion basica consensuada en el ambito educativo,

el Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Instar a todas las partes implicadas, incluido el propio Consejo Escolar del Estado, para que se trabaje por
la consecuciéon de un gran pacto educativo estatal que permita la aprobacion de una nueva Ley Organica
consensuada.

Propuesta numero 134

Considerando que:

— Los informes anuales sobre el estado del sistema educativo elaborados por el Consejo Escolar del Estado du-
rante la presente legislatura estatal contienen diversas recomendaciones dirigidas al Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte: 80 en el afio 2012, 162 en 2013, 112 en 2014, 100 en 2015 y 109 en 2016.

— Los responsables actuales del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte no han trasladado informacion
alguna sobre su posicion y actuaciones respecto de las 563 recomendaciones recibidas de forma directa
desde el Consejo Escolar del Estado.

— Algunas de estas recomendaciones no han sido tenidas en cuenta por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte.

— El Consejo Escolar del Estado aprob6 una recomendacion en el mismo sentido que la presente tanto en los
Informes de los afios 2014, 2015 y 2016, sin que hasta la fecha haya sido atendida.

— Siendo el Consejo Escolar del Estado el maximo 6rgano de participacion de la comunidad educativa a nivel
estatal.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte realizar de forma urgente un informe detallado de la posicion
del Ministerio y de las actuaciones realizadas por éste respecto de todas y cada una de las 354 recomenda-
ciones recibidas en los tres dltimos informes anuales sobre el estado del sistema educativo (afios 2012, 2013,
2014 , 2015 y 2016), realizados y aprobados en la presente legislatura.

— Enviar dicho informe al Consejo Escolar del Estado, tan pronto esté realizado, para que este 6rgano pueda
valorar su contenido y tomar las decisiones que puedan derivarse de dicha valoracion.

Propuesta numero 135

Considerando que:

— Debe evitarse la repeticion sistematica de propuestas de mejora de nuestro Sistema Educativo, que siguen
teniendo validez hasta tanto no se conozca la gestion que se ha hecho de las mismas.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que con caricter previo a la toma en consideracion del informe anual por la Comision correspondiente,
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte presente un informe sobre el nivel de cumplimiento de las
recomendaciones y propuestas contenidas en el nvorME del afo anterior, que permita valorar las mejoras
producidas, las dificultades existentes para ello, las posibles discrepancias y, con todo ello, orientar las reco-
mendaciones especificas referidas al ano del iNFOrRME en cuestion.
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E10.2. Favorecer la participacion de la comunidad educativa

Propuesta numero 136

Considerando que:

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 27.5 que dos poderes publicos garantizan el derecho de
todos a la educacion, mediante una programacion general de la ensefanza, con participacion efectiva de
todos los sectores afectados y la creacion de centros docentes»; y en el articulo 27.7, que Los profesores, los
padres y, en su caso, los alumnos intervendrdn en el control y gestion de todos los centros sostenidos por
la Administracion con fondos publicos, en los términos que la ley establezca.

El Consejo Escolar es el mdximo 6rgano de participacion de la comunidad educativa.

Existe una disparidad en la regulacion de los diferentes consejos escolares (de centro, municipales, auto-
nomicos y el del Estado) que hace que en cada uno de estos la representatividad de los diferentes sectores
implicados sea diferente.

La composicion de los consejos escolares, tanto de los centros como territoriales y del Estado, da en muchos
casos a las familias y especialmente al alumnado menos plazas que al profesorado y/o las Administraciones.
En concreto, solo el 7 % de los miembros del Consejo Escolar del Estado y el 8 % de los de los consejos
escolares autondmicos son representantes del alumnado, frente al 19 % y al 17 %, respectivamente, de re-
presentantes del profesorado, y al 24 % y al 29 %, respectivamente, que suponen la suma de representantes
de las administraciones y personalidades de reconocido prestigio (figuras C4.6 y C4.7).

El hecho de dotar a los y las estudiantes de una mayor responsabilidad hace incrementar su compromiso y
su toma de conciencia de la importancia de participar activamente en 6rganos de participacion educativa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el alumnado, el profesorado y padres y madres tengan la misma proporcion en la composicion de los
consejos escolares de centro, municipio, comunidad auténoma y del Estado.

A los presidentes y presidentas de los consejos escolares fomentar la participacion activa de todos los sec-
tores de la comunidad educativa en sus consejos escolares, buscando su implicacion por igual y poniendo
en valor su esfuerzo y sus aportaciones.

Propuesta nimero 137

Considerando que:

La Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién establece en su articulo 1.j entre los principios de la
educacion da participacion de la comunidad educativa en la organizacion, gobierno y funcionamiento de
los centros docentes».

El articulo 118 de la misma Ley reconoce la participacion como un «alor basico para la formacion de
ciudadanos auténomos, libres, responsables y comprometidos con los principios y valores de la Consti-
tucion», y recoge la obligacion de las Administraciones educativas de fomentar el ejercicio efectivo de la
participacion de alumnado, profesorado, familias y personal de administracion y servicios en los centros
educativos.

Es reconocido que la participacion constituye un factor de calidad de un sistema educativo.

Que se dispone de datos estadisticos insuficientes que permitan hacer un analisis de la situacién de la parti-
cipacién de la comunidad educativa y su impacto y, a menudo, estos se limitan a datos de voto en elecciones
a consejos escolares y ayudas econémicas a asociaciones.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

A las Administraciones educativas que incorporen a sus sistemas de recogida de estadisticas educativas datos
acerca de la participacion de estudiantes, padres, madres y profesorado, por ejemplo, del funcionamiento
de los consejos escolares, de la existencia y actividad de asociaciones de estudiantes o de padres y madres,
entre otros, a fin de estimular los procesos participativos.
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E10.3. Favorecer la participacion de los alumnos

Propuesta nimero 138

Considerando que:

El articulo 27 de la Constitucion Espafiola compromete a los poderes publicos a garantizar la participacion
efectiva de todos los sectores afectados en la educacion.

El articulo 48 de la Constitucion Espafola establece que dos poderes publicos promoveran las condiciones
para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

La Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, establecié los derechos y
deberes de los alumnos en el articulo 6.

El Real Decreto 732/1995, de 5 de mayo, establecio los derechos y deberes de los alumnos y las normas de
convivencia en los centros, tomando como base la LOGSE.

La Ley Organica 2/2000, de 3 de mayo, de Educacién, modificé la Ley Organica 8/1985 y derogé la LOGSE.

Con los sucesivos cambios legislativos arriba mencionados, los deberes y derechos de los estudiantes estan
dispersos y desactualizados.

La UNESCO entiende como un principio de la politica educacional «el conocimiento no sélo de los derechos,
sino de los deberes que tienen las personas, los grupos sociales y las naciones para con los demis».

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que el Ministerio de Educacion inicie una negociacién con las entidades representantes de la comunidad
educativa para unificar, actualizar, aclarar y reafirmar los derechos y deberes de los estudiantes pertenecien-
tes a ensefianzas no universitarias

Que fruto de la mencionada negociacion se apruebe un Real Decreto que sirva de Estatuto del Estudiante.

Propuesta nimero 139

Considerando que:

Existe una convocatoria de ayudas publicas a organizaciones de Asociaciones de alumnos y de padres y ma-
dres de alumnos para el fomento de su actividad, derivadas respectivamente del mandato del Real Decreto
1532/1986 y Real Decreto 1533/1986.

Las Resolucion de 9 de mayo de 2014 que convoca las ayudas a organizaciones estudiantiles limita los pro-
gramas que podran ser objeto de subvencién mediante esta ayuda.

Por su parte, en la Resolucion de 2 de octubre de 2014, por la que se convocan tales ayudas para organiza-
ciones de padres y madres de alumnos, se estable como condicién unica para las actividades subvenciona-
bles que estas deberan estar encaminadas a fomentar las finalidades de las propias organizaciones de padres
y madres previstas en el articulo 5 del Real Decreto 1533/1986.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

Que las acciones subvencionables para las organizaciones de Asociaciones de Estudiantes a través de estas
ayudas publicas por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para el fomento de su actividad no
tengan que cumplir mas requisitos que estar encaminadas a fomentar las finalidades de las organizaciones,
recogidas en el articulo 4 del Real Decreto 1532/1986.

Propuesta nimero 140

Considerando que:

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion establece como fin del sistema educativo la prepara-
cion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacion activa en la vida econémica, social y cultural,
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con actitud critica y responsable, ademads afirma que la participacion es un valor basico para la formacion de
ciudadanos autonomos, libres, responsables y comprometidos con los principios y valores de la Constitucion
(articulo 118.1).

— La participacion del alumnado, padres y madres en el funcionamiento de los centros a través de sus aso-
ciaciones es un aspecto que queda expresamente plasmado en la Ley Orginica 2/2006 debiendo la Ad-
ministracion fomentar y favorecer el ejercicio del derecho de asociacion y la formacion de federaciones y
confederaciones (articulo 119. 5).

— La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y gobierno de los centros
docentes incorporé la posibilidad de que uno de los representantes de los padres y madres de alumnos
en los Consejos Escolares de centro fueran designados por la Asociacion con mayor representatividad en
el centro, aspecto que se ha mantenido hasta la actualidad al incorporarse a la Ley Organica 2/2006, de
Educacion.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que en aquellos centros donde haya asociaciones de estudiantes, una persona de las representantes del
sector del alumnado en el Consejo Escolar sea directamente designada por la Asociacion de Estudiantes mas
representantiva.

Propuesta numero 141

Considerando que:

— La situacion de aislamiento de la poblacion residente en zonas rurales y las limitaciones que esto supone
para el establecimiento de vinculaciones sociales y de acceso a los servicios.

— El bajo nimero de habitantes de estas zonas, que se traduce en un reducido nimero de estudiantes en los
centros educativos.

— El derecho y la necesidad de propiciar un servicio educativo con niveles de calidad similares a los del resto
del territorio nacional.

— La calidad de un centro y del proceso educativo se ve incrementada en la medida en la que este integra la
participacion activa de la comunidad educativa.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— A las Administraciones educativas estatal y autonomicas correspondientes y a los centros educativos
a fomentar y apoyar el establecimiento de asociaciones de estudiantes en las zonas rurales como
método para fomentar la participacién del alumnado y la implicacion en su centro educativo y en su
entorno.

— A las Administraciones educativas estatal y autondémicas establecer un plan para la escuela rural, in-
crementando las dotaciones humanas y materiales, para garantizar que el alumnado tiene las mismas
posibilidades que el de las zonas urbanas.

E11. Varios

Propuesta numero 142

Considerando que:

— La normativa vigente contempla la normal participacion de la representacion del profesorado a través de la
negociacion de las condiciones laborales del profesorado

—  SATE-STEs, FE. CC.OO, FETE-UGT, CSIF y ANPE de Melilla y, por unanimidad, la Junta de Personal Docente
de Ceuta remitimos escrito al Ministro de Educacion, en varias ocasiones en el periodo de estudio exigiendo
la creaciéon un 6rgano de participacion y negociacion estable, a través del cual podamos expresar nuestras
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reivindicaciones y exponer nuestras propuestas y alternativas, tal y como sucede en todos las comunidades
auténomas. Sélo los docentes de Ceuta y Melilla estamos privados de este derecho constitucional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que se cree un marco de negociacion especifico para el am-
bito de gestion territorial del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, independiente de la Mesa Sectorial
de Educacion.

Propuesta numero 143

Considerando que:

— En los centros publicos de Ceuta y Melilla acogidos al Convenio entre el Ministerio de Educacioén, Cultura y
Deporte y el British Council se prevé la contratacion de profesores nativos, sabiendo de la importancia de
que estos estén contratados desde el inicio de curso y que tiene que estar prevista la posibilidad de sustituir
al profesorado que esté de baja.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, que agilice los tramites con suficiente antelacion para que el
alumnado de este programa no sea privado de estos profesores en determinadas épocas en los centros de
Ceuta y Melilla.

Propuesta numero 144

Considerando que:

— La escuela publica es la que vertebra nuestro sistema educativo, la que esta en todos los pueblos y ciudades,
en todos los barrios y aldeas, la que hace que la etapa de escolarizacion obligatoria sea una etapa de convi-
vencia entre escolares, con los iguales y con los distintos, una etapa que contribuye con esta convivencia al
mejor desarrollo democratico de una sociedad cada dia mas diversa, mas multiple, mas plural.

— Las cifras globales de escolarizaciéon nos indican que Espafia es el cuarto pais europeo que tiene menor
porcentaje de su alumnado matriculado en centros publicos (69°8 %), siendo Bélgica (42,5 %) Reino Unido
(51,5) y Malta (61,6 %) los tres primeros; estas cifras sitdan a una distancia, en el caso de Espaiia, de 10,6
puntos porcentuales con respecto a la media de los paises de la Unién Europea, que se sitia en el 80,4 %.

— Diferentes encuestas de opinion tanto del CIS como de empresas privadas destacan que la ciudadania valora
muy positivamente a la escuela publica como institucion, y el trabajo que realiza el profesorado de la misma.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Que los poderes publicos potencien la ensenanza publica de tal forma que la oferta existente en todos los
pueblos y ciudades sea capaz de cubrir la demanda de las familias.

Propuesta numero 145

Considerando que:

— El profesorado interino destinado en el exterior no percibe el complemento econémico por residir en un
pais extranjero, recibiendo por parte del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte una retribucion paupé-
rrima y muy alejada de la que reciben sus comparieros funcionarios de carrera.

— Existe abundante jurisprudencia acerca de que no deben existir situaciones laborales diferentes si no estin
plenamente justificadas.
El Consejo Escolar del Estado recomienda:

—  Que se pongan en marcha los mecanismos necesarios para que se cree un complemento econémico para el
profesorado interino destinado en el exterior que disminuya la enorme diferencia salarial existente entre un
funcionario de carrera destinado en el exterior y un interino con igual antigiedad.
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Propuesta numero 146

Considerando que:

—  Que el profesorado interino y opositor tiene derecho a conocer con tiempo suficiente las circunstancias que
afectan a su futuro profesional.

El Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte que se clarifiquen con suficiente antelacion los criterios para
la contratacion de interinidad, las Ofertas Publicas de Empleo y la distribucion de plazas en las convocatoria
de procesos selectivos, siendo hechos publicos con una antelacion minima de seis meses.

Propuesta niumero 147

Considerando que:

— Resulta necesario contar con una legislacion basica consensuada en el ambito educativo,

el Consejo Escolar del Estado recomienda:

— Al Gobierno y a las Cortes Generales (Congreso de los Diputados y Senado) la inmediata derogacion de la
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), y la sustitucion de
una nueva Ley Organica de Educaciéon que supla todas las deficiencias que la LOMCE presenta.

<\Votos particulares n.°11y n.°12 >
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