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Introduccion

Como en la edicion precedente, el Informe 2013 sobre el Estado del Sistema Educativo preserva su enfoque
sistétmico y, en la mayor medida posible, facilita la comparacién cuantitativa, tanto interna, entre las
comunidades y ciudades autonomas, espafiolas, como externa, con los diferentes paises de la Unién Europea.
Ademis, se analiza en él, de un modo sistematico, la evolucion de los diferentes indicadores sobre amplios
periodos de tiempo, lo que enriquece la descripcion, proporciona una imagen consistente de las tendencias y
mejora su comprension. Ello resulta necesario a la hora de aproximarse a un sistema de evolucién lenta, como
es el educativo. De acuerdo con esta orientacion, en la presente edicion y a partir de modelos matematicos
lineales basados en comportamientos empiricos -observados durante la primera década del siglo XXI-, se han
efectuado proyecciones sobre el horizonte temporal del afio 2020 de algunos aspectos relevantes del contexto.

Junto con la actualizacién de la informacion relevante, se ha introducido, por primera vez, un sistema
de presentacion grafica de la informacion cuantitativa que facilita una captacion ripida de lo esencial y
permite, no obstante, al lector que lo desee acceder, mediante un simple “click”, a los datos que se
representan en cada grafica.

Otra de las novedades, de caracter general, contenidas en la presente edicién, consiste en la
incorporacion de ciertas piezas complementarias que, bajo la denominaciéon de “cuadros”, se han intercalado
de forma ficilmente identificable en el texto principal. Con esta practica, frecuente en los informes
internacionales, se pretende facilitar una informacién que enriquezca los contenidos basicos, resuma estudios
de interés o promueva una reflexion fundada sobre cuestiones sustantivas para la mejora de nuestro sistema
educativo.

El Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula el Consejo Escolar del Estado, en su
articulo 22 b) establece, entre las atribuciones de la Junta de Participacion de los Consejos Escolares
Autonémicos, la de elaborar informes especificos sobre los aspectos mas relevantes del desarrollo del sistema
educativo en cada Comunidad Auténoma, para su inclusiéon en el proyecto de informe anual sobre el estado y
situacion del sistema educativo. Por su parte, el Reglamento de funcionamiento del Consejo Escolar del Estado
—aprobado mediante la Orden ESD/3669/2008, de 9 de diciembre- que desarrolla el citado Real Decreto, en su
articulo 46.2 determina que esa aportacion al Informe figure como anexo. Dicha prevision normativa se ha
materializado, por primera vez, en el Informe 2013 bajo la forma de descripciones sintéticas de politicas
educativas propias de las Comunidades Autonomas. Asi, Andalucia, Aragon, el Principado de Asturias, Islas
Baleares, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, la Comunidad de Madrid, la Comunidad
Valenciana, la Region de Murcia, la Comunidad Foral de Navarra y el Pais Vasco han elaborado sus respectivas
contribuciones, lo que permitird a la comunidad educativa, a nivel estatal, aproximarse a diferentes iniciativas
y conocer, de primera mano, diferentes politicas de mejora de dmbito autondémico. Otras Comunidades
Auténomas se sumardn, sin duda, a esta propuesta en las proximas ediciones.

La figura 1.1 muestra la estructura del Informe, refleja su enfoque sistémico y esboza las relaciones
existentes entre los diferentes capitulos que conforman el texto principal. Asi, el contexto incide sobre los
inputs afectando a su magnitud y naturaleza; condiciona los procesos e influye directa e indirectamente sobre
la calidad de los resultados; ademads, éstos actdan retroactivamente sobre el contexto y contribuyen a su
transformaciéon en el largo plazo. Por su parte, los inputs aportan a las politicas los recursos basicos que
mediante los procesos se transforman en resultados. Finalmente, las propuestas de mejora se basan en las
caracteristicas de los inputs, de los procesos y de los resultados; pero, a su vez, pretenden incidir sobre todos
ellos con la finalidad ultima de hacer avanzar nuestro sistema educativo.
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Figura 1.1
Estructura general del Informe 2013 y relaciones entre los diferentes &mbitos que se abordan en los correspondientes
capitulos

Capitulo A
El contexto de la educacion

INPUTS

Capitulo B
Los recursos materiales y los
recursos humanos

RESULTADOS

CapituloD
Los resultados
del sistema educativo

PROCESOS

Capitulo C
Los procesos y las politicas

PROPUESTAS DE MEJORA

Capitulo E
Propuestas de mejora

Politicas educativas de
las comunidades auténomas

Fuente: Elaboracién propia.

El Capitulo A. El contexto de la educacién recoge, en primer lugar, una aproximaciéon general al
marco europeo en el plano educativo, en sus diferentes aspectos. Dicho marco constituye el contexto
internacional mds proximo y, por ello, de mayor incidencia sobre nuestro sistema educativo. De conformidad
con el enfoque general del Informe, se describe el conjunto de indicadores europeos en materia de educacion
y formacién que sirve de base para el seguimiento de la estrategia ET2020 de la Unién Europea y al que se
retornard en el capitulo D para detenerse, desde un punto de vista comparado, en sus resultados. A
continuacién, se profundiza en los factores demograficos, los factores socioeconémicos y los factores
socioeducativos que caracterizan lo esencial del contexto espafiol de interés para la educacion.

El Capitulo B. Los recursos materiales y los recursos humanos describe en términos cuantitativos
los inputs que operan sobre el sistema educativo espafol, entendidos éstos como el conjunto de los recursos
publicos y privados, materiales y humanos que se ponen a disposicion del sistema para el desarrollo de sus
procesos y el logro de los resultados deseados.

El Capitulo C. Los procesos y las politicas se centra en la descripcion de los principales procesos y
politicas que se han desarrollado por el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a lo largo del curso
2011-2012, en dos planos diferentes: el estatal y el de gestion directa. Ademads, se intercalan a lo largo del
capitulo referencias que remiten al lector, de un modo automadtico, a las antes citadas aportaciones especificas
—descritas en el anexo— de un buen nimero de Comunidades Autonomas.

El Capitulo D. Los resultados del sistema educativo comprenden aquello que resulta, en lo
inmediato, de aplicar al sistema ese amplio y complejo conjunto de recursos, de politicas y de influencias
descrito en los capitulos anteriores. La escolarizacion que comprende lo relativo al acceso, la permanencia y la
progresion de los alumnos en el sistema reglado; los resultados académicos que se derivan de la evaluacion
interna; los de rendimiento escolar que facilitan las diferentes evaluaciones externas, tanto nacionales como
internacionales; asi como los valores que presentan los indicadores asociados a la citada estrategia europea
ET2020, y sus correspondientes analisis, configuran lo esencial de este capitulo.

El Capitulo E. Propuestas de mejora constituye la aportacion por excelencia de las diferentes
personas, grupos y sectores que conforman el Consejo Escolar del Estado. Frente al cardcter esencialmente
descriptivo de los capitulos anteriores, este ultimo capitulo se distingue por su orientaciéon tanto valorativa
como propositiva. Asi, de un modo sistematico, la primera se ve reflejada en un conjunto de considerandos
que comprenden andlisis basados, en la medida de lo posible, en las evidencias contenidas en la parte
descriptiva del Informe y que sirven para justificar esa segunda orientacién, de naturaleza propositiva, que se
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formula en términos de recomendaciones. Con el propdsito de facilitar la identificacion de las numerosas
propuestas de mejora que han gozado, mediante procedimientos democraticos, de los apoyos suficientes en el
proceso de tramitacion, se han organizado aquéllas atendiendo a su temadtica y con una referencia explicita a
su finalidad. Este conjunto ordenado de propuestas de mejora se dirige a las Administraciones educativas y a
la comunidad escolar, con la intenciéon dltima de promover, desde un consenso amplio, el avance del sistema
educativo espafiol.

El Anexo recoge, por su parte, el conjunto de contribuciones de las Comunidades Auténomas antes
citadas, y referido a politicas exitosas. En €l se refleja un abanico amplio y suficientemente diverso de
aproximaciones a la mejora de la calidad del sistema de educacion y formacion. El correspondiente
documento ha sido aprobado por unanimidad por la Junta de Participacion de los Consejos Escolares
Autonomicos en su reunion del pasado 13 de junio.

Voto particular n.° 1
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