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cesiva flexibilidad trae el riesgo de la desintegracion;
una flexibilidad demasiado pequefia crea a menudo
un estado de eleccién o de seleccién fatal”.

El presidente de la Conferencia, Lionel Elvin, en
la discusién de esta ultima ponencia, hizo uso de la
palabra a titulo personal para insistir en la necesidad
de actuar decididamente para conseguir lo que Mi-
chel Young ha llamado “meritocracia”. Este triunfo
del mérito, entendido segtuin la férmula de aquel autor
(“cociente intelectual - esfuerzo — mérito”), debe-

La reorganizacién
de la instruccién pablica

en la URSS

En el afio académico 1959-1960 se empez6 a po-
ner en préctica en la URSS una importante reforma
de la instruccién publica. En diciembre de 1958 el
Soviet Supremo de la URSS aprobé una ley encami-
nada a fortalecer los vinculos entre la escuela y la
vida y a ampliar el sistema de educacién publica
del pais. Con ‘ello aprobaba los principios del Comité
Central del Partido Comunista de la URSS y del Con-
sejo de Ministros, ya examinados por millones de
personas en la URSS en su conjunto.

. Por qué se estimaba necesaria esa reorganizacién ?
En breves palabras, se adujo que la educacién debia
adaptarse a las exigencias del adelanto econémico y
social y satisfacer las correspondientes necesidades,
puesto que la URSS estd iniciando una fase muy im-
portante de su desarrollo, a saber: la vigorosa cons-
truccién de una sociedad comunista.

En esa etapa la URSS se propone lograr un nuevo
Yy rapido progreso econémico, cientifico, técnico y
cultural, en proporcién directa con la elevacién con-
tinua del nivel cultural de los trabajadores y el au-
mento de sus conocimientos generales y técnicos. La
formacién que se da en las instituciones de ensefian-
za secundaria no sélo es necesaria para quienes se
proponen cursar estudios superiores, sino también para
aquellos que se dedican inmediatamente a trabajar.
Por consiguiente, el alumno, en particular en la en-
sefianza secundaria, debe recibir la formacién nece-
saria no sélo para seguir estudios superiores, sino
también, y al mismo tiempo, para el trabajo produc-
tico en la economia nacional.

Con ese fin se estim6é conveniente poner en prac-
tica el principio de simultanear los estudios y el tra-
bajo productivo. De ahi que se necesitase establecer
dentro de la ensefianza secundaria general una rela-
cién adecuada entre ese tipo de ensefianza, la poli-
técnica y la profesional, uniendo racionalmente el

ria reemplazar en el futuro a cualquier otro criterio
rector del avance en los estudios.

La Conferencia no se propuso la redaccién de unas
definiciones o conclusiones precisas y éste fue sin
duda un buen acierto. Su fruto mas importante ha
sido el mutuo conocimiento de las investigaciones y
de los esfuerzos de todo orden que llevan a cabo los
paises miembros de la O.E.C.E. para extender y me-
jorar la educacién, especialmente en el campo de la
técnica.

MANUEL UTANDE IGUALADA.

trabajo y el estudio con el necesario descanso y el
desarrollo fisico normal del nifio y el adolescente.

Ello encontré expresién en la reorganizacién de la
ensefianza y en los nuevos programas y planes de
estudio preparados y aprobados después de promul-
gada la ley en diciembre de 1958.

En esta ley se reconoce la necesidad de preparar
al nifio, desde los primeros afios de escuela, para
que mas adelante pueda desempefiar un trabajo ttil a
la sociedad. A los 15 6 16 afios, todos los muchachos
deben emprender un trabajo socialmente ttil, segin
sus aptitudes, y por lo tanto es necesario vincular
los estudios que realicen con el trabajo productivo en
la economia nacional. -

El sistema de instruccién publica ha quedado reor-
ganizado como sigue: la ensefianza general y obliga-
toria es ahora de ocho afios en vez de siete. Durante
esos ocho afos el estudiante asiste a una escuela in-
completa de ensefianza general, institucién de ense-
nianza politécnica que lo familiariza con el trabajo
(véanse los planes de estudios que figuran més ade-
lante).

Los principales establecimientos docentes en que el
alumno completard sus estudios secundarios son:

a) Escuelas para la juventud industrial y rural
(3 anos), destinadas a los que empiezan a trabajar
en la economia nacional después de los ocho afios
de estudios. Se trata de escuelas a horario parcial,
abrevidndose la jornada o la semana de trabajo de
los alumnos que obtienen buenos resultados en sus
estudios mientras siguen trabajando. También gozan
de otros privilegios, por ejemplo, vacaciones suple-
mentarias pagadas. En estas escuelas se les da una
ensefianza secundaria completa, y los alumnos pueden
perfeccionarse en la profesién que han elegido.

b) Escuelas secundarias que permiten al alumno
adquirir una ensefianza general y politécnica, a la vez
que experiencia en el trabajo y formacién profesional
(tres afios). Esas escuelas son para los que siguen
estudiando a horario completo después de terminar
los ocho afios de estudios. Las dos terceras partes del
horario se consagran a. los estudios secundarios ge-
nerales, el resto a la formacién profesional y al tra-
bajo productivo.

c) Escuelas técnicas y otras escuelas secundarias
especializadas, donde los que han terminados los ocho”
afios de estudios adquieren una educacién general y
especializada. En esas escuelas se forman técnicos de
las categorias intermedias.
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Se prevé una extensién de un cierto tipo de escue-
las con internado, inaugurado en 1956, cuya impor-
tancia no ha dejado de aumentar desde entonces.
En esos establecimientos se da una educacién general
a los hijos de personas cuyo trabajo no les deja tiem-
po libre para cuidar de su educacién de manera siste-
mética. La organizaciéon de esas escuelas es seme-
jante a la de las escuelas generales y politécnicas
donde se da formacién profesional. En esas escuelas
el Estado paga todos los gastos de los alumnos cuyos
padres ganan poco y de los hijos de familias nume-
rosas. Los padres con sueldos més elevados pagan par-
te de los gastos de pensién de sus hijos. Los nifios
son admitidos en esas escuelas por petici6n expresa
de sus padres, quienes pueden visitarlos durante las
vacaciones, los dias de fiesta o las horas libres.

Es preciso sefialar dos cosas: la reorganizacién an-
tes descrita ha de mejorar considerablemente la edu-
cacién general que se recibe en los ocho y en los
once afios de escuela, especialmente en lo que se refiere
a las ciencias y a las humanidades, y sobre todo se
mejorard y reforzari la preparacién de los nifios
para la vida y el trabajo productivo.

El nimero de alumnos en los cursos superiores de
la ensefianza secundaria serd en 1965 un 30 por 100
més elevado que en 1958. También aumentari consi-
derablemente el total de alumnos matriculados.

Hay escuelas profesionales y técnicas rurales y ur-
banas, donde pueden seguirse cursos de uno a tres
afnos destinados a la formacién profesional de los que
al terminar los ocho afios de estudio empiezan inme-
diatamente a trabajar. Todos los establecimientos

existentes de ensefianza técnica del nivel correspon-
diente se estdn transformando en escuelas técnicas y
profesionales, urbanas y rurales. .

También hay que vincular més la ensefianza su-
perior con la vida, y se debe mejorar y completar
la formacién teérica y practica que ella ofrece a los
alumnos. Se da preferencia para el ingreso a los que
ya han dedicado cierto tiempo al trabajo préctico.
Conviene asimismo mejorar y ampliar al maximo la
ensefianza superior en clases nocturnas y por corres-
pondencia. En los dos primeros afios los alumnos de
un gran numero de instituciones de ensefianza supe-
rior deben dedicar parte del tiempo a los estudios y
parte al trabajo productivo en su especialidad. Des-
pués de esos dos afios pueden consagrarse por entero
a los estudios.

Cuando se trata de una especializacién en la que
es preciso primero dominar dificiles disciplinas te6-
ricas y después hacer trabajo préctico en el labo-
ratorio, los dos o tres primeros afios se consagran
exclusivamente al estudio. Después el alumno debe
pasar un afio en la produccién, en un laboratorio o
en un centro de investigacion. }

También se perfeccionard la formacién de maes-
tros y, en particular, los de las escuelas primarias
hardn sus estudios en instituciones de ensefianza su-
perior.

Se proyecta terminar esta reorganizaciéon de la
ensefianza superior de la URSS en un plazo de tres
a cinco afos, contador a partir del afio académico de
1959-1960; se tendran en cuenta las particularidades
locales y nacionales.

PLAN DE ESTUDIOS DE LA RSSFR PARA LA ESCUELA DE OCHO AROS
(Escuela secundaria de ensefianza gemeral incompleta)
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PLAN DE ESTUDIOS DE LAS ESCUELAS SECUNDARIAS DE ENSENANZA GENERAL Y POLITECNICA
DE LA RSSFR EN QUE EL ALUMNO ADQUIERE EXPERIENCIA EN EL TRABAJO Y FORMACION
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CUESTIONES GENERALES DE ENSENANZA

Nuestro colaborador el profesor Secadas publica en la
“Revista Espafiola de Pedagogia” un amplio trabajo so-
bre el test “Sae” de aptitud para el estudio. El sumario
esta dividido en los siguientes capitulos: I, Caracteris-
ticas del test.—II. Rendimiento y aptitud.—IIL. La apti-
tud para el estudio.—IV. Instrucciones para la aplica-
ci6én del “SAE”.—V. Perfil interpretativo del “SAE".—
VI. Predieci6én de aptitud.—VII. La ficha y el dictamen
de aptitud.—VIII, Agregacién del rendimiento (1).

En la revista “Perspectivas Pedagégicas” el vicerrector
del Seminario de Barcelona piblica un estudio sobre el
valor de la encuesta en pedagogia social. Ademés de
una serie de libros, cuya lectura aconseja para preparar
al soci6logo que se enfrenta con un problema ético-
religioso y quiere estudiarlo desde una encuesta, de los
consejos necesarios para llevar a cabo con el mayor éxi-
to posible el proceso interrogativo. Para realizar la es-
tadistica, necesaria en las primeras encuestas, habra
que dar un repaso a las nociones ya estudiadas en pe-
dagogia experimental: valores medios, campos € indices
de variabilidad, cifras relativas y proporcionales, ntime-
ros indice. Ademas de la estadistica, que es s6lo una
parte, aunque muy importante, de la metodologia inves-
tigadora, seri necesaria también su representacién gra-
fica o la traduccién intuitiva de los datos estadisticos.
La representacién grafica es muy varia, con dos moda-
lidades principales: diagrama (que puede ser lineal, de
superficie y alegérico) y cartograma, que es la repre-
sentacién o aplicacién de un diagrama a un mapa. De

(1) Francisco Secadas: El test “SAE” de aptitud para
el estudio, en “Revista Espafiola de Pedagogia”. (Ma-
drid, enero-marzo 1961.) :

la filosofia positivista de Durkheim deduce el Padre Sans
Vila ecinco reglas metodologicas de gran utilidad: 1.2 Re-
gla de la ignorancia consciente. 2.2 Regla de lo objetivo.
3. Regla de lo concreto. 4.° Regla de la determinacion
del hecho social, 5.2 Regla de la totalidad. Ademéas de
esto, expone cudles deben ser las disposiciones sicologi-
cas del encuestador y advierte el peligro de actuar de-
masiado mateméaticamente con los hechos sicolégicos,
pues a veces en este terreno los nlimeros pueden enga-
fiar. Estudia a continuacién los fenémenos tipicos y ati-
picos y aconseja al encuestador que antes de efectuar
una encuesta lleve a cabo un sondeo, o sea, trate de
inquirir con cautela sobre cierto nimero de casos su-
ficientemente representativos de la totalidad. Explica las
diferencias entre cuestionario abierto y cuestionario ce-
rrado: el primero deja plena libertad en la respuesta; en
el segundo, la respuesta queda reducida a un si o un
no o unos signos convencionales indicados oportunamen-
te. Aconseja que toda encuesta sea examinada y revisa-
da peri6dicamente para sufrir las modificaciones nece-
sarias y pide que se aparte de dos extremos peligrosos,
Una encuesta efectuada sobre un grupo social debe evi-
tar al mismo tiempo el individualismo y la socializa~-
cién, Por otra parte, la encuesta puede ser libre y tam-
bién encuesta sistematica, O dicho méas exactamente, ob-
servacién libre y observacién sisteméatica (2).

ENSENANZA PRIMARIA

En torno a la trascendencia familiar del certificado de
estudios primarios, Petra Llosent hace un comentario
en el semanario “Servicio” advirtiendo a la familia de la
responsabilidad que tiene de adquirirlo, obligacién que
no le viene impuesta por el Estado, sino que dimana del
derecho de los padres a educar a sus hijos, derecho an-
terior al Estado, que éste reconoce y exige que se com-
pruebe mediante la expediciéon de un documento acre-

(2) Jorge Sans Vila: La encuesta en Pedagogia So-
cial, en “Perspectivas Pedagbgicas”. (Madrid, primer se-
mestre de 1961.) )



