Dos décadas de investigacion educativa
en Suecia, por TORSTEN HUSEN

LA DECADA DE LOS 50:

UN PERIODO EN EL QUE SE
IMPLANTAN INVESTIGACIONES
EDUCATIVAS EN LAS UNIVERSIDADES
Y ESCUELAS DE EDUCACION

La investigacion educativa en Suecia fue
espoleada vigorosamente por la creacion
del Instituto Estatal de Psicologia de la
Educacion en 1944, y del Consejo Nacio-
nal de Investigacion de Ciencias Sociales
en 1948, asi como por los estudios especia-
les creados por orden de diversas comisio-
nes gubernamentales de investigacion del
sistema educativo. No obstante, estos he-
chos no bastaron para proporcionar a la
investigacion educativa, especialmente la
que trata de la educaciéon escolar, su pro-
pio perfil. Para conseguir este objetivo, el
tema tenia que ser tratado por disciplinas
universitarias separadas. Por consiguien-
te, quizd convenga delinear su marco ins-
titucional como aparecia a comienzos de
la década de los 60. Un inventario de los
acontecimientos revelara que los mas im-
portantes ocurrieron durante la década
que comienza en 1948.

Como se creia que la psicologia expe-
rimental era demasiado dominante, se co-
menzo separando las catedras combina-
das de psicologia y educacién que existian
hasta entonces en las Universidades. Asi,
Uppsala credé una catedra de educacion en
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1948, Estocolmo en 1953, Lund en 1955 y
Gotebor en 1956. En su informe politico
la Comision Escolar propuso en 1948 que
se dotara a la primera escuela de educa-
cién —la de Estocolmo— con una catedra
de investigacion de la educacién, propues-
ta que fue aprobada mas tarde por el
Riksdag de 1954. Se suponia que tendria
una estrecha vinculacién con el programa
de prueba para la nueva escuela compre-
hensiva autorizada por el Riksdag en 1950.
En otras palabras, se enfocaria los proble-
mas practicos de la educacién que fueran
planteados por la reforma escolar. Debia
establecerse una cooperaciéon con los pro-
fesores de metodologia, inspectores de en-
sefianza y estudiantes, con el fin de que
su trabajo pudiera adoptar una actitud
menos dogmatica y mas experimental an-
te la capacitacion de los profesores. La
nueva institucion en la Escuela de Edu-
cacion de Estocolmo, que empezé a fun-
cionar en otofio de 1956, emprendié casi
inmediatamente una serie de proyectos de
investigaciéon a gran escala que fueron
iniciados por el Comité Escolar Guberna-
mental de 1957 o por la misma institu-
cion.

Aparte de la decision en principio de
establecer escuelas de educacion con sus
respectivas catedras, la legislacion escolar
de 1950 tuvo otras consecuencias. Se creo
un departamento especial de experimen-



tacion escolar en la Junta Nacional de
Educacion (Norinder, 1957). Como los es-
tatutos recomendaban comparaciones «in-
cesantes» entre escuela «antigua» y «nue-
va», la Junta se sintié obligada a efectuar
estudios comparativos frecuentes sobre
la puesta en practica de la escuela com-
prehensiva en antigua escuela secunda-
ria (realskola). En consecuencia, se em-
ple6 una parte considerable de los recur-
sos del Departamento en la realizacion de
encuestas, lo que supuso efectuar pruebas
de aprovechamiento y aptitud con alum-
nos escogidos al azar en ambos tipos de
escuelas. Puede formarse alguna idea de
la amplitud de este programa leyendo el
informe completo (Forsoklverksamhet
med nioarig, 1959), que la Junta entrego
al Comité Escolar Gubernamental en
1959. Este tipo de investigaciéon provoco
un debate, en gran parte polémico, que
duro6 toda la década de los 50. El principal
logro cientifico puede decirse que consis-
ti6 en hacer a los investigadores mas cons-
cientes de los problemas metodolégicos y
de los problemas de evaluacion en la edu-
cacion. Incluso mediada la década de los
50, el auténtico concepto (y aun mas el
término) de «evaluacion» era todavia poco
familiar para la mayor parte de los in-
vestizadores de ciencias de la educacion
del pais. Realmente hasta 1957 no se dis-
cutic el tema en una conferencia organi-
zada por el comité escandinavo de exper-
tos en investigacion educativa y experi-
mentacion escolar.

Se prestd una pronta consideracion a la
cuestion de establecer escuelas o labora-
torios experimentales, que proporcionarian
no solo «condiciones 6ptimas» (por ejem-
plo, por medio de un grupo especialmente
seleccionado de profesores), sino también
instalaciones para mantener la ensefianza
bajo un mejor control a través de méto-
dos cientificos. El Riksdag defendié en
1950 la implantacién de escuelas de este
tipo. La Junta de Educacion llevé a cabo
una investigacion especial, recomendando
seis escuelas para fines experimentales.
Pero solamente se formé una Escuela ex-
perimental estatal, en Linkoping, en 1958.
Como LinkoOping no tenia entonces nin-
guna institucién superior para capacita-
cion de profesores, la Escuela de Educa-

cion de Estocolmo supliria esta ausencia.
Durante los diez afios de su existencia la
escuela de Linkdping fue un centro piloto
en el sentido de ofrecer un campo de prue-
ba para metodologia y contribuir a que las
innovaciones educativas se propagaran por
el pais. Esta escuela realiz6 una tarea de
pionera en favor de los estudios didacticos
que exigen un contacto continuo entre los
profesores y los investigadores que pro-
yvectan y evalian los estudios. Las expe-
riencias obtenidas por la Escuela Experi-
mental Estatal han servido de base a los
centros experimentales establecidos en
1968 y a las escuelas de educaciéon que
fueron resultado de la legislacion de 1967
sobre formaciéon de profesores.

La necesidad de psicélogos profesionales
y la creacion de centros para su capacita-
cién fueron los dos puntos principales en-
comendados a una comision gubernamen-
tal nombrada en 1953. En su informe, pre-
sentado en 1955, la comisién propuso tam-
bién establecer un consejo especial de
investigacion en el campo de la educa-
cion y de la psicologia. Esa recomendacion
se cumplié parcialmente en 1957, cuando
el Instituto Estatal de Psicologia de la
Educacién se disolvié y su personal paso
al Instituto de Investigacion de la Edu-
caciéon en la Escuela de Educacion de Es-
tocolmo. No obstante, la funcién de con-
cesion de becas pasé al Instituto Estatal
para la Investigacion Psicolégica y Educa-
tiva. Esta ultima operaciéon se fusioné en
1959 con el Consejo de Investigacion de
Ciencias Sociales y Derecho en el Consejo
de Investigacién de Ciencias Sociales, y
con ello se convirtid6 en una seccién de
dicho organismo.

Hasta finales de 1940 los grupos econoé-
micos suecos no mostraron mas que un
interés pasajero en las cuestiones educa-
tivas en general. Pero a partir de este he-
cho la situacién empezé a cambiar rapi-
damente con la fundacion del Consejo In-
dustrial de Estudios Sociales y Economi-
cos (SNS), que no tardé en dedicarse a
los problemas escolares que se relaciona-
ban principalmente con la industria y los
negocios. Esta dedicacion fue un sintima
de la creciente conciencia dentro del mun-
do de los negocios de la importancia de la
educacion para el desarrollo econdémico.
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En relacion con la preparaciéon de una de-
claracion de posiciones en el informe final
de la comision escolar de 1946, el SNS
se comprometié a efectuar ciertos estu-
dios, uno de los cuales se relacionaba con
la reserva de talentos (Studieforbundet
Niaringsliv och Samhille, 1950). E1 SNS
mas tarde se dedic6, como socio fundador,
a un proyecto muy amplio, que fue llevado
a cabo conjuntamente con el Comité Es-
colar Gubernamental en 1957, en relaciéon
con los programas de los tres grados su-
periores de la escuela béasica. Este proyec-
to exigia més recursos que cualquier otro
proyecto de investigacion educativa ante-
rior (Husén & Dahllof, 1965).

Ninguna revision histérica de la nacien-
te investigacion educativa en Suecia seria
completa sin mencionar la unidad de se-
leccion de personal que se montd en la
Oficina de Reclutamento de las Fuerzas
Armadas Suecas; esta unidad, entre otras
cosas, hizo posible recoger datos educa-
tivos de virtualmente todos los varones de
veinte afos. Estos datos permitieron estu-
dios tipo encuesta como el de la mag-
nitud de la reserva de talentos o las re-
laciones entre el aprovechamiento escolar
y la clase social. En 1948, lleg6 el momento
de identificar y recoger los datos comple-
tos de la mitad de los 1.500 nifios de diez
afos con los que se habian hecho pruebas
en 1938, y cuya clase social se habia re-
gistrado entonces (Husén, 1969).

ORIENTACION
DE LA INVESTIGACION

Dada la rapida expansion de la investi-
gacion educativa en Suecia durante las
ultimas dos décadas, los intentos por se-
fialar las tendencias dominantes o las ca-
racteristicas especiales plantean dificul-
tades mucho mayores que las de exponer
los marcos institucionales. Hasta media-
dos los afios 50, la mayor parte de esta
investigacion estaba en conexién con las
tesis escritas para la obtencion de titulos
universitarios, y como tal reflejaban los
intereses especiales de los investigadores
individuales o los departamentos de gra-
duados. Como quiera que la rama psico-
légica de la disciplina (y también debido
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a la existencia de institutos o laboratorios
totalmente psicologicos) era el tema do-
minante de las tesis de educacién, la ma-
yor parte de la investigacion realizada se
relacionaba con proyectos en psicologia
educativa. Una descripcion detallada de
la investigacion llevada a cabo en las ins-
tituciones y por los profesores que inter-
vinieron puede obtenerse en la revista
quinquenal School and Society (Redogs-
relser, 1950, 1955, 1960). Los estudios enu-
merados cubren un amplio campo, pero
hay un numero muy limitado de estudios
relacionados estrictamente con problemas
educativos. Al comienzo de los 50 domina-
ban los proyectos interesados por los mé-
todos de psicologia diferencial y psicome-
tria. En Goéteborg, la escuela Jaederholm,
de pensamiento, dejé un legado que re-
saltaba la aplicacion de andlisis de facto-
res a problemas de psicologia diferencial
(Elmgren, 1952). En Uppsala, Rudolf An-
derberg y sus discipulos desarrollaron un
«test» de aptitud psicolégica para la in-
dustria y las fuerzas armadas. En Lund,
se hacia hincapié en las diferencias psico-
logicas de sexo y en el estudio de los me-
llizos (Siegwald, 1944; Smith, 1949). El
Instituto de Psicologia de Lund fue llama-
do al comienzo de los afios 40 para ayudar
a la preparacion de un «test» de aptitud
para las fuerzas armadas (Husén, 1949).
En la Universidad de Estocolmo, cuyo Ins-
tituto de Psicologia estaba dirigido por el
profesor David Katz (Sandstrom, 1969), la
atencion se centraba en los estudios de las
leyes de la psicologia de la forma que re-
gian el trabajo intelectual, estudios de pro-
cesos mentales, y experimentos para es-
tudiar la capacidad motora en la escritu-
ra —todo ello relacionado con las aulas y
llevado a cabo segun la tradiciéon de la psi-
cologia experimental fijada por Katz.
Cuando Go6sta Ekman pasé a formar par-
te del Instituto de Estocolmo, se introdujo
incluso alli una investigaciéon vital en la
psicologia diferencial.

Si se compara con el Continente, la in-
vestigacion educativa en Suecia ha tenido
menos inclinacion filoséfica, humanistica
e historica. Aun asi, no ha dejado de tener
exponentes importantes, especialmente
Wilhelm Sjostrand, en Uppsala, y Sven
Edlund, en Lund. Ambos consiguieron sus



doctorados en historia de educacion, cam-
po que ha sido también el tema de diser-
taciones de varios jovenes investigadores
de Uppsala. Sjostrand (1954-65) ha com-
pilado un manual completo de la historia
de la educaciéon para estudios superiores.
Una parte considerable de esta investiga-
cion se ha llevado a cabo fuera de las Uni-
versidades. La Sociedad Sueca de Historia
de la Educacion llevé a cabo realizaciones
en las que intervino de algiin modo Albert
Wiberg, secretario ejecutivo de la Socie-
dad. En virtud del predominio que habia
tenido la psicologia de la educacion, y de-
bido a la falta de profesores competentes,
los aspectos histérico y comparativo de la
disciplina han sido abandonados en algu-
nos sectores no solamente como campos de
consulta, sino también como zonas de en-
sefilanza. Una explicacion de ello, me pa-
rece que puede encontrarse en la Comi-
sion de Universidades de 1939, que, cuan-
do propuso la separacion de las cantiguas»
catedras de educacion en catedras de psi-
cologia, por una parte, y catedras de edu-
cacion y psicologia educacional, por otra,
pensod que el contenido humanistico de la
materia mas su aspecto psicologico impor-
tante, serian tratados con capacidad por
los futuros ocupantes de las «nuevas» ca-
tedras. Pero excepto en Uppsala y Lund,
no sucedi6 asi. En vista de la profunda es-
pecializacién que habia tomado la mate-
ria, y sin ser lo menos importante su as-
pecto de ciencia de la conducta, no puede
suponerse, ya que una sola persona pueda
representar ambas ramas, empirico-expe-
rimental y humanistica de la disciplina,
y sus posibilidades de asimilar toda la in-
vestigacion relacionada son alin menores.

El periodo posterior a 1948, examinado
restrospectivamente, se nos aparece como
invadido por el espiritu de reforma gene-
ral en la educacién y por la escolaridad
obligatoria. La Comision Escolar de 1946,
en un informe de 1952 (Statens Offentliga
Utredninger, 1952), propuso la primera es-
cuela de educacién, a la que se agregaria
una catedra denominada explicitamente
«investigacion escolar». Por razones des-
conocidas, la catedra se llamo después «pe-
dagogia practica», un titulo que se dio
también a las catedras siguientes: En Mal-
mo, 1961; en Goteborg, 1964; en Umea,

1968; en Uppsala y en Linképing, en 1969.
La catedra de Goteborg subraya la educa-
cion especial. Los proyectos de investiga-
cion fueron encargados por los diferentes
comités de la educacion al mismo tiempo
que se formaban instituciones de investi-
gacion en las escuelas de educacién, que
estaban bajo la autoridad de la Junta Na-
cional de Educacion. Como resultado, em-
pezo a aparecer una investigacion centra-
da en los problemas actuales escolares,
como subdisciplina importante dentro del
campo de la investigacion educacional.

Otro estimulo a la investigaciéon de la
educacion vino de la Comision Escolar de
1946, que exigié que el Instituto de Psico-
logia de Gothenburg hiciera ciertos estu-
dios sobre el proceso de maduracion en
cuanto que se creia que aportaria una so-
lucion al llamado problema de la diferen-
ciaciéon (Elmgren, 1952). Tan pronto como
la investigacion educativa se dedica a pro-
blemas <«socialmente orientados» tiende a
sentirse atraida, quiéralo o no, por con-
troversias politicas. No obstante, la misma
dedicacion tiende a generar una investi-
gacion posterior en algunos problemas ti-
picos. Y no sélo porque los investigadores
creen mas facil obtener fondos para gran-
des estudios. Cuando observamos la in-
vestigacion escolar que se ha efectuado en
Gran Bretafia, vemos que una preocupa-
cién primordial desde 1945 ha sido el pro-
blema de fijar los criterios que deben re-
gir la admision a la escuela secundaria
(Vernon, 1957). La mayor parte de esta
investigacion, considerada con referencia
a los datos de los psicélogos, ha partido
de una premisa mas o menos tacitamente
aceptada, a saber, que debe efectuarse una
seleccion competitiva de los alumnos en
una edad determinada. En contraposicion,
los socidlogos britanicos han efectuado es-
tudios que ponen en tela de juicio los pre-
supuestos fundamentales del sistema (Hal-
sey, 1961).

En Suecia, los psicologos de la educa-
cién han emprendido también un estudio
sociolégico similar sobre el problema de
la diferenciacion. La encuesta efectuada
por Nils-Eric Svensson (1962), con alum-
nos de Estocolmo, que terminé en diferen-
tes medios pedagogicos y practicas de
agrupacion, asi como el estudio Sixten
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Marklund (1962) sobre la relacién entre
homogeneidad de clase escolar y nivel de
los resultados logrados, apunté a las su-
posiciones aceptadas en un cierto momen-
to con pruebas de una superioridad educa-
cional en el ambiente de la realskola y en
la homogeneizacion como tal. Estos estu-
dios provocaron una discusion sobre los
méritos respectivos de los planes de en-
cuesta en relaciéon con los planes experi-
mentales, partiendo de Uppsala la critica
mas abierta (Agrel, 1953; Sjotrand, 1961).
Dahlléf (1967) proyectd todavia mas luz
sobre problemas metodolégicos, sometien-
do los estudios de Estocolmo y de Vixjo a
anilisis mas detallado.

En nombre del Comité Escolar Guberna-
mental, en 1957, Ingvar Johannesson y
David Magnusson (1960) estudiaron la re-
lacion de los diversos alumnos de una cla-
se y las aptitudes para trabajar en dife-
rentes tipos y clases de escuela. En el es-
tudio de Vaxjo (Sjostrand, 1966) se hicie-
ron valoraciones semejantes. Estas y otras
investigaciones han servido para profun-
dizar nuestro conocimiento del proceso de
evaluacion. Los proyectos de encuesta re-
lacionados con los programas experimen-
tales que fueron llevados a cabo durante
los afios 1950, bajo los auspicios de la Jun-
ta de Educacion, junto con los estudios que
se originaron en el trabajo del Comité Es-
colar Gubernamental, probablemente se
encuentran entre los estudios masivos em-
prendidos en un pais europeo en relacion
con una reforma educativa, y por esa ra-
zon han despertado una atencién consi-
derable en el extranjero (Husén & Boalt,
1968).

En estas circunstancias fue natural que
una institucion sueca de investigacién
educativa formara parte del proyecto in-
ternacional para evaluacién de logros edu-
cativos (IEA), que comenz6 en 1959.
Otra razon de la participacion fue la ex-
periencia que se habia conseguido en Sue-
cia en la aplicacion de tests de realizacion
como parte de investigaciones de encues-
ta a gran escala. Con el fin de igualar to-
das las puntuaciones escolares, estas prue-
bas se han hecho con todos los alumnos
virtualmente en ciertos grados, desde
1945. Al principio estas pruebas se diri-
gian exclusivamente a una estandardiza-
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cién de las clasificaciones, pero este ob-
jetivo tiene ahora importancia secunda-
ria en los ciclos inferior y medio de la es-
cuela basica. Los tests se utilizan ahora
cada vez mas por el profesor para evaluar
su propia instruccion. El acceso a los da-
tos de los fests standard administrados
en todos los grados ha permitido la rea-
lizacion de una gran cantidad de inves-
tigacion que posiblemente no se hubiera
podido realizar de otro modo. En 1960, un
subcomité del Consejo de Investigacion de
Ciencias Sociales propuso que la Oficina
Central de Estadistica recogiera, a inter-
valos de cinco afios, una serie de estadis-
ticas individuales que cubririan los datos
de los tests standard, datos de los tests
de inteligencia, datos sociales, y asi suce-
sivamente, para una muestra nacional es-
cogida al azar de un grado escolar. Se
adoptd la propuesta, y eventualmente se
establecié un banco de datos que dio lugar
a amplios estudios de grupos nacionalmen-
te representativos. Puede mencionarse
aqui que Kjell Hirnqvist (1966, 1968), que
se encargd de establecer las estadisticas
individuales, ha aprovechado la ayuda de
los alumnos para calibrar el impacto de
las reformas aducativas. Indudablemente,
los datos amplios permiten investigaciones
(por ejemplo, el efecto de la escolaridad)
que de otra forma no son practicables o
que dejan mucho que desear si se efec-
tian con datos de secciéon cruzada. Ade-
mas, Suecia tiene un sistema para la ins-
cripcion de la poblaciéon, en el que el in-
vestigador no tiene que correr el riesgo
de perder los datos incluso en casos en los
que su estudio se prolonga durante un pe-
riodo largo. Los 1.500 nifios de diez afios
de edad estudiados en 1938 han sido se-
guidos por mi y mis colaboradores hasta
1964 (Husén, 1969); nuestro objetivo prin-
cipal aqui era apreciar el valor de pre-
vision de los datos de 1938 para las ca-
rreras de caracter educacional y vocacio-
nal, asi como para el ajuste social en ge-
neral.

El proyecto de investigacién sobre los
programas mencionados anteriormente se
inicié en 1957 por el Comité Escolar Gu-
bernamental y el SNS a final de la
década de los 50, empezando por las cinco
materias que se ensenaban en la escuela



primaria: matematicas, lengua materna,
educacion civica, fisica y quimica. La co-
misién de encuesta de 1960 patrocindé un
proyecto similar en la escuela preuniver-
sitaria (gymnasium), e influyé fuertemen-
te en el desarrollo de su programa (Dah-
116f, 1963). Esta zona de investigacion se ha
desarrollado a partir de entonces, por
ejemplo, por Dahllof (1967), que diseiid
un modelo para <analisis comparativo de
objetivos y procesos». La principal preocu-
pacion reside en aquellas variables de pro-
cesos que actian en el aula real, tales
como los métodos y el tiempo de instruc-
cion, y su relacion con los resultados de
la ensenanza. Junto con esta investiga-
cion se ha llegado también a una tecnolo-
gia de la educacion, de la que trataremos
mas adelante.

Se ha podido ver, por lo expuesto, que
la investigacion educativa en Suecia esta
estrechamente relacionada con las cien-
cias del comportamiento. La vinculacion
con la psicologia ha sido especialmente
intima por razones historicas. La mayor
parte de los principales investigadores
aprendieron su metodologia bajo la égida
de la psicologia. Un ejemplo es el de Karl
Gustad Stukat (1966), quien ha publicado
el primer manual sueco sobre metodolo-
gia de la investigacion educativa. No obs-
tante, las mismas razones abonan, al me-
nos en parte, el estrecho contacto con la
sociologia. La primera catedra de sociolo-
gia se instituyo en la Universidad de Upp-
sala en 1948. Su ocupante, Torgny Segers-
tedt, ha dedicado gran parte de su trabajo
a crear el marco teorico para la investiga-
cion de la sociologia educativa. Muchos de
los investigadores jovenes que mas tarde
se convirtieron en profesores o se unieron
a las nuevas instituciones sociologicas re-
cibieron su capacitacion en las ciencias
fundamentales del comportamiento en los
dias en que la educacién no se habia se-
parado formalmente de la psicologia. Veo
este hecho como la explicacion esencial no
s6lo del hecho de que los cientificos del
comportamiento suecos hablan todos mas
0 menos el mismo lenguaje, sino tam-
bién de que se hayan dedicado a proble-
mas semejantes en tan gran medida. La
consecuencia ha sido que la sociologia de
la educacion se ha convertido en un cam-

po comun de encuentro para muchos de
ellos. Es notable ver cuantos investigado-
res, que estan clasificados formalmente
como psicologos, pedagogos y socidlogos,
han llevado a cabo o han tomado parte
en estudios importantes para aclarar im-
portantes problemas de la educacién. Mas
abajo se dan varios ejemplos.

En la ultima parte de los afios 40 se uti-
lizaron los datos de reclutamiento militar
para efectuar las primeras investigacio-
nes, a gran escala sobre la llamada «reser-
va de talentos». Estas investigaciones die-
ron origen a un debate metodolégico, en
el que tomaron parte cientificos sociales
de disciplinas diferentes. Una metodolo-
gia considerablemente mejorada y des-
arrollada por Ekman (1951) se dedico al
estudio de la reserva de talentos, que fue
patrocinado por la comision de universi-
dades de 1955 (Harnqvist, 1961), y que tam-
bién dio origen a un animado debate. Es
conveniente que nos refiramos aqui a un
estudio semejante hecho por Dael Wolfle
(1945), que empleé métodos mas directos
que los que se suelen utilizar en Suecia. La
amplitud de la investigacion y el debate
correspondiente puede medirse por la bi-
bliografia que se adjuntaba como apéndi-
ce a un estudio del tema en el Anuario de
Educacion de 1962 (Husén, 1962a).

Los datos del primer proyecto funda-
mental sueco en sociologia de la educa-
cion fueron presentados por Gunner Boalt
(1947), que habia ido siguiendo durante
diez afios toda una clase de cuarto grado
en Estocolmo. Su objeto era analizar el
significado del origen social en relacion con
las carreras escolares y los logros es-
colasticos. Algunos anos mas tarde vino la
presentacion de un estudio hecho a lo lar-
go de diez anos con alumnos varones del
tercer grado en Malmo, que habian sido
probados cuando se inscribieron para el
servicio militar (Husén, 1951). Este estudio
dio la posibilidad de nuevos enfoques para
calibrar el peso relativo de la clase social
para el éxito de la escuela. En relacién con
el estudio de corriente en Estocolmo em-
prendido por el Comité Escolar Guberna-
mental en 1957, donde se siguié a una
muestra de alumnos tomada al azar del
cuarto grado hasta el noveno, se pudo va-
lorar también el papel de los antecedentes
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sociales para admisiéon en la realskola, y
para los rechazos, asi como para las no-
promociones y fracasos en dicha escuela.
Los datos, tal vez, determinaron en gran
medida la posiciéon tomada por el Comite
sobre corriente en los tres grados supe-
riores de la escuela béasica (Svensson,
1962).

En este punto también pueden mencio-
narse algunos proyectos de investigacion
relativamente nuevos, especialmente del
tipo de encuesta, sobre todo el proyecto
sobre la juventud de Goteborg (Anders-
sonn, 1969) y el proyecto de Orebro (Mag-
nusson, 1965). Ambos proyectos son del
tipo que exige un trabajo de equipo a gran
escala. El proyecto de la juventud tiende
generalmente a estudiar los valores de los
jovenes y a sondear las aptitudes ante la
educacion y la eleccion vocacional de
alumnos de los grados octavo y noveno de
la escuela béasica, mientras que el proyecto
Orebro se preocupa principalmente de los
mecanismos de ajuste y de la juventud
escolar. En 1960 el Consejo de Investiga-
cién de Ciencias Sociales establecié una
beca de investigacién separada de la Es-
cuela de Educacién de Estocolmo para
estudiar los problemas especiales de ajuste
que se esperaba surgieran cuando se apli-
cara la escolaridad obligatoria a todos los
jovenes, practicamente hasta la edad de
dieciséis afios. Ingvar Johanneson (1966)
obtuvo la beca en 1966, y se especializo en
en el estudio de las aptitudes ante la edu-
cacién y ante los compafieros de escuela
de alumnos de los grados séptimo y no-
veno.

En el area fronteriza entre la psicologia
social y la psicologia de la personalidad,
se ha desarrollado una considerable can-
tidad de investigacion sociométrica en la
Universidad de Lund, y después en la Es-
cuela de Educacion de Malmo (Pjerstedt,
1956 a, 1956 b). Entre los estudios funda-
mentales de método, debe mencionarse el
realizado por Bjerstedt (1958), que ha rea-
lizado también un estudio sociopsicologi-
co de las ciudades internacionales de mu-
chachos en Suecia.

El importante trabajo de investigacion
llevado a cabo durante la primera mitad
de la presente década por el Comite
Gubernamental de 1960 sobre capacita-
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cion de profesores, representd algunas
importantes realizaciones en la investiga-
ciéon (Marklund, 1969). Por ejemplo, el Co-
mité ha trazado el plan de la instruccion
que se da en un numero de asignaturas
universitarias (Elgqvist, 1965), y ha pre-
sentado monografias que tratan del estu-
dio de la educacion como disciplina en la
capacitacion de los profesores (Specialun-
dersokningar om ldrautbildning, 1965).
También aqui el trabajo de los comités
oficiales ha proporcionado un incentivo
significativo para la investigacion educa-
cional.

Otras caracteristicas importantes en el
panorama investigador sueco son los ex-
tensos proyectos relacionados con la lec-
tura y el deletreado (Edfeldt, 1959; Husén,
1950 a; Malmaquist, 1958; Norinder, 1946;
Wallin, 1968). Los estudios sobre la lectura
han desempefiado un papel importante en
el programa de investigacién lanzado por
Eve Malmuist (1958), jefe de investigacion
en la primera escuela experimental del
Estado.

Ultimamente se han llevado a cabo va-
rios estudios con importantes implicacio-
nes educacionales por organismos, tales
como el Consejo Sueco para Administra-
cién de Personal (la investigacion de Ejnar
Neymark [1961] sobre la migracion selec-
tiva) y el Instituto de Psicologia Aplicada
de la Universidad de Estocolmo (estudios
del valor de prediccion de «tests» y clasi-
ficaciones para la entrada en Facultades
de matricula limitada de Universidades y
escuelas especiales).

LA SITUACION AL TERMINAR
LA DECADA DE LOS 60

Para enfocar la investigacion educacio-
nal en Suecia, dedicada ahora a un pro-
ceso dinamico de crecimiento alentado
por un rapido aumento de fondos no tene-
mos suficiente perspectiva que permita
una descripcion del estado actual de la
ciencia. No obstante, debe hacer un in-
tento por definir las tendencias que han
prevalecido desde comienzos de los anos
1960.

Para empezar, deberan agregarse algu-
nos ingredientes més importantes al cua-
dro institucional, ya que han llegado a




pesar crucialmente en los recursos dis-
ponibles para investigacion escolar al fi-
nal de la década. Los fondos que el Con-
sejo de Investigacion de Ciencias Sociales
puede conceder a la investigacion socio-
loégico-pedagogica han aumentado sustan-
cialmente. Han aparecido en escena dos
nuevas fuentes de subvenciones, a saber,
el Fondo Tri-centenario del Banco de Sue-
cia y la oficina especial (L4) para inves-
tigacion y desarrollo de la educacion en
el sector escolar, montada por la Junta
Nacional de Educacion en 1962. En 1969
se establecié una oficina semejante en la
Junta Nacional de Universidades. El Fon-
do Tri-centenario ha concedido subven-
ciones muy importantes a amplios pro-
yectos sociologico-educacionales del tipo
COMPASS (analisis comparativo de pro-
cesos y metas) (Dahlléf, 1967), Metropolit
(un estudio de los jovenes en las capitales
escandinavas) e IEA (Proyecto Interna-
cional para la Valoracién de Realizaciones
Educativas, ambos constituyen la parte
internacional y nacional del proyecto)
(Husén, 1967). El curso de los aconteci-
mientos refleja las expectativas que las
autoridades del gobierno ponen en la in-
vestigacion educativa en relacién con las
innovaciones deseables o necesarias den-
tro del sistema educativo. La legislacion
sobre la escuela basica (1962) y sobre la
escuela secundaria superior (1964) impli-
caba que las cuestiones de estructura es-
colar no se encontraban ya en primera
linea. En vez de ello, asi nos dijeron, la ta-
rea principal seria la de renovar el trabajo
interior de las escuelas, los métodos de
instruccién y las ayudas a la ensefianza,
siendo la investigacion uno de los puntos
claves. No obstante, las reformas escolares
han obligado a plantear enormes deman-
das al tesoro nacional. En un plazo de algo
mas de una década los gastos por alumno
—permaneciendo invariables los precios—
casi se han duplicado. Esto, mas la ca-
rencia de profesores, que ha detenido el
programa de reforma durante los afios 60,
ha engendrado demandas de racionaliza-
ciones 0 métodos de operacion mas efi-
cientes. La peticion de presupuesto some-
tido por la Junta de Educacion para el afio
fiscal 1968-69 solicitaba criterios de efi-
ciencia en casi todas sus paginas. Por lo

tanto el problema central ha llegado a
ser: ¢(Como se puede conseguir una reno-
vacién del trabajo de la escuela que se
adapte al nuevo programa, al mismo tiem-
po que las «formas de produccién» de la
escuela se racionalizan para conseguir mas
de lo que se consigue ahora de cada alum-
no por cada corona invertida? Como el
mayor capitulo de gastos estd constituido
por los sueldos de los profesores, natural-
mente el interés principal se centra en en-
contrar nuevos métodos que permitan una
mejor direcciéon econdmica de la energia
educacional de la nacion.

La oficina 14 funciona en su mayor parte
como agencia de ¢control» para la inves-
tigacion escolar que se ha efectuado en
los institutos pedagégicos del pais desde
el comienzo de la década de los 60. Estos
institutos estdn subordinados a la Junta
de Educacién, ya que estdn incorporados
a las escuelas de educacion. La oficina pue-
de, o bien recibir propuestas de proyectos
de antiguos investigadores que actian in-
dividualmente interesados por una deter-
minada instituciéon, o bien que desean po-
nerse en contacto con una institucion
donde puede contarse con una acogida
favorable y a la que se pedird que someta
propuestas de proyectos.

Los proyectos patrocinados por la ofici-
na L4 pueden agruparse esqueméticamen-
te en tres categorias: 1) los proyectos de
materiales y métodos comprehensivos; 2)
proyectos para formar a investigadores de
la educacion; 3) proyectos para evaluar
la capacitacion del profesorado. Los pro-
yectos de materiales y métodos compre-
hensivos tratan de producir prototipos
para un sistema de ayuda a la ensefianza,
tanto con referencia a un departamento
escolar especifico, como a un grado deter-
minado dentro de un tema dado. Entre
los proyectos mas o menos terminados ya
en esta categoria, podemos mencionar los
de ensefianza individualizada en matema-
tica (IMU), métodos de ensefianza de in-
glés (UME), vy métodos de autodidactismo
de la ensefianza de los sordos (SMID)
(Ahlstrom, 1967). La finalidad de estos
proyectos es la de crear oportunidades de
cambio en la situacién de trabajo de las
escuelas que no pueden alcanzarse sola-
mente con las normas escolares o las re-
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comendaciones de los programas. El factor
clave en este terreno consiste en centra-
lizar la preparacion de métodos, materia-
les y organizacién, que son requisitos pre-
vios necesarios para la instruccién indi-
vidualizada. Se plantea este punto porque
podria dudarse si los proyectos de este
tipo tienen algun lugar en las instituciones
de investigacion de la educacidén, consi-
derando que éstas, por definicion, tienen
que interesarse principalmente en los pro-
blemas béasicos de investigacion o a la in-
vestigacion orientada hacia conclusiones,
y como tal no deberian dedicarse abier-
tamente a la produccién o preparacion de
materiales (Husén, 1968 a). Se ha plantea-
do una cuestion semejante con relacién
a los centros de investigacion y desarrollo
situados en unas diez universidades ame-
ricanas. Podria contestarse diciendo que
la investigacion béasica y la investiga-
cién aplicada se estimulan reciprocamente
cuando se llevan a cabo en la misma ins-
titueion, a condicién de que se mantenga
un equilibrio apropiado entre ellas. Ade-
ma4és, el trabajo sobre proyectos aplicados
puede dar urgencia a los problemas de in-
vestigacion basica, que de no ser asi no
habrian sido considerados. El problema
mas urgente de estas instituciones desde
1965, aproximadamente, ha sido la esca-
sez de investigadores cualificados. La re-
forma de la formacién del profesorado, por
no mencionar la enorme cantidad de ma-
tricula de las escuelas de educacién, ha
planteado una necesidad cada vez mayor
de profesores de educaciéon. Por esta ra-
zon, la Junta de educacién ha concedido
diferentes tipos de apoyo a los proyectos
que tratan de formar investigadores de las
ciencias de la educacion.

Ademas de la investigacion sobre siste-
mas de ayuda a la ensefianza, se ha pre-
parado una metodologia mas sistematica
para abordar el problema de la forma-
cion del profesorado. Con este fin, han
comenzado proyectos que emplean circui-
tos cerrados de TV en Estocolmo, Gote-
borg y Malmd. La escuela de educacion de
Goteborg ha desarrollado un método es-
pecial para observar el comportamiento
de los profesores por medio de circuitos
cerrados de TV (Stukat & Engstrom, 1966).
La necesidad de valorar los efectos a largo
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plazo del nuevo programa de capacitacion
del profesorado puso en marcha el pro-
yecto KUL (Valoracion cualitativa de la
formacién del profesorado).

Pensando en términos de tecnologia de
la educacion, su correspondiente investi-
gacion ha comenzado en la Universidad
de Goteborg la preparacion de tecnologos
de la educacion. Este programa debe verse
como un intento para responder a la ne-
cesidad de educadores acostumbrados a
pensar en términos de «material-método»
sobre la base de la escolaridad fundamen-
tal en las ciencias del comportamiento.
Uno de los mayores problemas —todavia
sin resolver en gran parte— para la in-
vestigacion dependiente de las escuelas de
educacion es la dificultad de conseguir ins-
tructores didacticos y supervisores de en-
sefianza entre los estudiantes para com-
binar la investigacién con la ensefianza.
Cuando la Comisién Escolar de 1946 rea-
lizé una encuesta sobre este punto en su
informe sobre preparacion del profesora-
do, establecid que los profesores-estudian-
tes deberian poder proseguir estudios de
graduacion en metodologia en las escuelas
de educacion. Aparte de que las univer-
sidades rechazaron una propuesta al efec-
to, y de que tampoco fue recogida en el
decreto gubernamental que establecia la
primera escuela de educacion, los esfuer-
zos por establecer investigacion de méto-
dos fallaron en gran medida debido a las
dificultades para aplicar el pensamiento
de la ciencia del comportamiento al campo
didactico, 1o que a menudo toma el carac-
ter de férmulas que no estan siempre fun-
dadas o apoyadas racionalmente por datos
de la investigacion. Los grupos de proyec-
tos que combinan la capacidad investi-
gadora de un cientifico del comportamien-
to con la de un maestro cualificado en
didactica ¥y uno o mas ayudantes, se ha
demostrado, hasta el momento, que es la
solucion mas util. Con este arreglo, se ha
proseguido la investigacién didactica en
los institutos de educacién.

La investigacion sueca del comporta-
miento al terminar los anos 50, aparte de
su mayor o menor inclinacién hacia el
aspecto educacional o el psicolégico, es-
taba concebida como una especie de in-
genieria social, que mas o menos suponia



el decir a la gente lo que era bueno. Po-
dria ser util predecir quién iba a poder
hacer frente a una educacién superior o
demostraba aptitud para ciertos puestos.
Las expectativas de este tipo, por ejemplo,
fueron planteadas por la Junta de Edu-
cacién Nacional durante los afos 40 en
el proyectado Instituto estatal de inves-
tigacion educacional, que se suponia iba a
tratar de los problemas relacionados con
el sistema escolar. Se iban a preparar unos
tests psicologicos que ¢diferenciarian» a
los alumnos y comprobarian sus <apti-
tudes y rasgos» en relaciéon con su aptitud
vocacional. A medida que pasé el tiempo,
estas tareas, en cuanto se relacionaban con
los alumnos de la escuela obligatoria, se
fueron relegando a un plano de menor
interés en la misma medida en que la di-
ferenciacién se diferia hasta terminar la
escolaridad basica (Husén & Boalt, 1968).
En este punto, no obstante, el problema se
presenta de nuevo con mayor fuerza, aun-
gue no con la misma finalidad para el
individuo como cuando se decidia qué ni-
fios de once afios deberian entrar o no en
la escuela secundaria estatal.

La cuestion de diferenciar o separar a
los alumnos en el nivel secundario supe-
rior, donde el Riksdag tiene un porcentaje
limitado de admisiones en el gymnasium,
en la escuela de continuacién y en la es-
cuela vocacional, ha impuesto como una
necesidad el proporcionar las personas que
determinen los datos para sus decisiones.
Se ha acudido a los especialistas en psico-
metria, cuya principal contribucién inves-
tigadora a la educacion en Suecia ha con-
sistido hasta el momento en preparar tests
de aptitud y tests de realizacion tipo stan-
dard, para explorar en valor de prediccion
para los estudios secundarios superiores
con datos referentes a alumnos de los 1ul-
timos cursos de la escuela basica. A partir
de 1965 Sten Henrysson (Henrysson &
Jansson, 1967), un importante experto en
este campo, ha llevado a cabo un examen
continuado a gran escala de todos los
alumnos de la provincia de Vdstmanland,
que pasan desde la escuela basica a cierto
tipo de educacion secundaria. Los estudios
como éste tienen también importancia
para la comprobacion de las cualificaciones
que deben hacerse en una sociedad que,

por una parte, intenta modificar e incluso
eliminar los requisitos normales para la
admisién a la educacién pos-secundaria y
que, por otra parte, al tener tantas solici-
tudes de ingreso en la mayor parte de fa-
cultades debe establecer algun tipo de se-
leccion. Las cuestiones que deben plantear-
se entonces son: ¢qué requisitos formales
debe pedirse a los solicitantes? Y ¢qué mé-
todos para comprobar la capacidad esco-
lar pueden considerarse los més adecuados
técnicamente?

Un empuje importante, pensando estric-
tamente en términos de tecnologia educa-
cional, ha sido la apariciéon de las ayudas
programadas de instruccién. La tecnolo-
gia de la educacién no esta ligada en ab-
soluto a dispositivos mecédnicos o a apa-
ratos de ninguna clase. Su objetivo cen-
tral es analizar cuidadosamente y expresar
en términos de comportamiento los obje-
tivos del aprendizaje. En diferentes lugares
de Suecia se ha proseguido la investiga-
ciébn en ayudas programadas. En Gote-
borg, un equipo se dedicé durante los pri-
meros afios de la década de 1960 a esta
tarea. En Malmo, la Escuela de Educacion
ha hecho un trabajo importante en pro-
blemas de programacion (Bjerstedt, 1965).
En Uppsala, Karl Georg Ahlstrom (1967),
en relaciéon con el proyecto SMID, ha es-
tudiado diferentes formas de presentar el
material programado. Estos estudios no
solamente han tenido un gran impacto en
la investigacion béasica del aprendizaje,
sino que Ahlstrom en general ha represen-
tado un factor muy importante para la
investigacion moderna de este tipo, que
ha tenido aplicaciones pedagoégicas mas
directas.

PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

Como conclusiéon, quiza convenga tratar
de exponer la direccién a que apuntan las
tendencias actuales en investigacion de
la educacion. Esta exposiciéon ha sido he-
cha ya por un Subcomité del Consejo de
Investigaciéon de Ciencias Sociales. Te-
niendo presente las partes fundamentales
de ese informe, me limitaré a resaltar los
siguientes puntos.

Después de la legislacién parlamentaria
del afio 1967, todos los cursos sobre edu-
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cacion que se relacionan con la capacita-
cion de los profesores se han situado en
las escuelas de educacion. Actualmente se
ha abolido el curso de psicologia con teoria
e historia de la pedagogia, que en un tiem-
po justificaba la existencia de catedras de
pedagogia en las universidades. ;Qué seria
mas natural, en efecto, que permitir a las
escuelas de investigacion que tomaran esa
parte de la investigacién educacional lla-
mada educaciéon escolar bajo su patroci-
nio? Esto ha creado problemas de coordi-
nacién como es obvio, ya que nuestro pais
no esta tan perfectamente dotado de ta-
lentos para la ensefianza y la investiga-
ci6n educacional como para que podamos
permitirnos tener dos organizaciones pa-
ralelas de investigacion, cada una con su
propio patrocinador, en la mayor parte de
nuestras ciudades universitarias. Estos
problemas de coordinacién, junto con la
cuestion de los cursos escolares en gene-
ral estaban bajo estudio de la Comisién
gubernamental sobre Investigacion y En-
sefianza en la Educacion en el momento
de escribir el presente trabajo (noviembre
1969).

En el informe entregado a la Junta
Consultora de Investigacion del Gobierno
sueco, leemos que «la investigacion peda-
gogica ha asumido actualmente tareas
importantes fuera de lo que llamamos nor-
malmente el campo de la instruccién»
(Samhaillsforsking, 1968, p. 28). Aprender
se ha convertido en un proceso que dura
toda la vida, y debe considerarse a la en-
sefianza so6lo como un sector dentro del
sistema que influye constantemente en el
individuo para que aprenda una cosa u
otra. En este contexto debera hacerse par-
ticular referencia a la filosofia que se ha
desarrollado en el Instituto Pedagoégico de
la Universidad de Estocolmo, donde se
define la educacion como «... un sistema de
métodos para ejercer influencias que de-
ben adaptarse a los determinantes espe-
cificos en cada sector de la sociedad, que
exigira cambiar las normas, ideas, habi-
lidades, etc., de los individuos que actian
en el sistemas (Stukieplan, 1968, p. 1).
Concebida asi, la disciplina de la educa-
cion se considera como una ciencia ge-
neral de los cambios del comportamiento.
En términos concretos, significa que la in-
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vestigacion de problemas de bienestar so-
cial, atencién a los ancianos, penologia,
y otras terapias sociales se consideran
como una parte de la investigacion educa-
cional.

El programa tecnoldégico de investiga-
cion y capacitacion iniciado en la Univer-
sidad de Goteborg debera considerarse
como un intento por especificar nuevos
objetivos para la investigacion pedagégica
interesada en la educacién y escolaridad.
La aparicién de un sistema institucional
de educacion del adulto ha dado gran im-
petu a la investigacion en el campo de la
pedagogia de los adultos. Por recomenda-
cion del Comité de Educacion de Adultos,
se establecié un cursillo de educacion de
adultos en la escuela de educacién de Es-
tocolmo, haciéndose hincapié en la inicia-
cion de investigaciones en este campo. La
Junta Nacional de Educaciéon apoya no
solo esto, sino también un proyecto de
pedagogia de adultos que se puso en prac-
tica en la Universidad de Uppsala, a me-
diados de los afios 60.

Al escribir estas lineas, no es dificil pre-
ver importantes misiones para las uni-
versidades en el campo de la pedagogia
académica. A partir de un andlisis de las
necesidades, se ha propuesto que el can-
ciller de cada una de las universidades
suecas colabore en ese tipo de investiga-
cién, y ya se han iniciado gran numero
de proyectos que tratan de los <progra-
mas», y examenes, etc.

Es quiza sintomaAatico que la Junta Na-
cional de Educacion decidiera en 1968 res-
paldar un proyecto que trata del desarro-
llo del sistema escolar hasta el afio 2000
(Husén, 1968 b). Las autoridades deben es-
tablecer sus planes a largo plazo, incluso
para varias décadas. Los juicios més intui-
tivos del tipo <futurolégico» se basan en
analisis sistemdaticos y previsiones sufi-
cientemente imaginativas. Los proyectos
para hacer frente a la explosion de la
matricula y de los conocimientos en el
sector escolar dependeran en buena parte
de las medidas que se tomen para enfocar
las finalidades de la nueva educacion en
una sociedad que tendra que emanciparse
de formas institucionales inadecuadas y en
la que el individuo tendra que ser mas fle-
xible que nunca.



Como resulta evidente, por esta exposi-
cion de la investigacion educativa sueca
en el periodo de la posguerra, los profeso-
res han abandonado sus torres de marfil
académicas en numero cada vez mayor,
movidos en gran parte por la enorme can-
tidad de recursos (al menos si se comparan
con los anteriores) que los comités guber-
namentales y autoridades ponen a su dis-
posicién. Esta nueva situacion plantea dos
cuestiones importantes: ¢qué pueden ha-
cer los profesores para ayudar a plantear
—no me atrevo a decir <resolver»— mejor
los problemas de los que tienen en sus
manos la politica? ¢(Qué problemas de in-
tegridad surgiran para el profesor si su
trabajo depende cada vez mas del presu-
puesto que las autoridades le conceden
para fines especificos? He estudiado e in-
cluso he intentado contestar estas pregun-
tas en una conferencia que di en Londres
en el otofio de 1967, en una asamblea ge-
neral de la Fundacién Nacional para la In-
vestigacion Educativa en Inglaterra (Hu-
sén, 1968 a). Por consiguiente, en este con-
texto bastara con resumir las conclusiones.
Tal como yo lo veo, los profesores tienen,
pues, tareas esenciales cuando se contra-
tan para dedicarse a la investigacion: 1)
Deben colaborar con los que toman las de-
cisiones en muchos aspectos; por ejemplo,
pueden decir que no tiene sentido pregun-
tar cudl es la «mejor edad» para que los
nifios escolares empiecen el estudio de la
primera lengua extranjera. 2) Pueden po-
ner a su disposicion los conocimientos téc-
nicos, medios de investigacién que han
aprendido a utilizar adecuadamente. 3)
Pueden ayudar a los que tienen que esta-
blecer la politica a interpretar los resul-
tados de estudios realizados, conscientes
no so6lo de que las decisiones de politica
no se toman simplemente sobre la base
de los datos suministrados, sino también
de que dichas decisiones en ultimo tér-
mino se regiran por juicios de valor poli-
tico que —a veces— pueden estar influidos
por las perspectivas que el profesor ayuda
a descubrir.

Podria plantearse otra pregunta, pero
responder concisamente es mas dificil:
iqué relacion garantizara la integridad del
profesor ante el cliente, y protegera su
actitud no dogmatica y critica de forma

que no se sienta tentado a convertirse en
un evangelista por miedo a perder el mana
econoémico que le viene del cliente? A mi
entender, lo esencial es que el contrato de
investigaciéon en un instituto no abarque
tales dimensiones que atrape al especia-
lista en un proceso que le someta a la pre-
sion de entregar los <resultados» a toda
costa. Debe haber campo para esa inves-
tigacion <irresponsable» y alegre que cons-
tituye un elemento integrante de toda in-
vestigacion digna de tal nombre, un juego
con los datos que pueda proporcionar los
resultados mas inesperados. Es especial-
mente importante que el especialista evite
el verse envuelto en un tipo de investiga-
cién que le convierta en un director ejecu-
tivo de proyectos, con su jornada laboral
totalmente absorbida por tareas adminis-
trativas y en cuyo caso seria victima facil
del gran peligro de la burocracia, es de-
cir: conceder excesiva prioridad a la se-
guridad de que la maquinaria funciona
con perfeccion técnica, dejando de lado
cualquier inquietud sobre lo que esta ma-
quinaria realmente deberia hacer.
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