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La condicién del personal
docente (Proyecto OIT - Unesco)
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En €] numero 158 (diciembre de 1963) de esta re-
vista (1) informéabamos sobre la iniciacién de un pro-
grama conjunto UNESCO y OIT (Organizacién Inter-
nacional del Trabajo) sobre «los problemas sociales y
econémicos del personal docentey.

El programa bien puede decirse que ha coronado
ya su ejecucion con la elaboraciéon y adopcién de un
«proyecto de recomendacion» en Ginebra como resul-
tado de los trabajos de una reuniéon de expertos pro-

cedentes de 29 paises que se han reunido en el edi--

ficio de la OIT entre el 17 y 28 de enero pasado. La
documentacion previa habia sido preparada por las
secretarias de dos organizaciones internacionales ci-
tadas interesadas.

No estara de mas recordar algunas de las ideas que
exponiamos a este respecto en el numero 158 de esta
revista:

La importancia que hoy tiene la ensefianza en to-
dos los paises confiere a la funcién docente una posi-
cién clave en el orden de los valores sociales; pero
ademas de los problemas profesionales se presentan
a los maestros y profesores otros cuya solucién es
esencial para sus condiciones de existencia y de tra-
bajo.

Las cuestiones relativas a la ensefianza en general
¥y a la preparacion para la vida de trabajo propiamente
dicha, a los equipos escolares, a los efectivos de maes-
tros calificados de que debe disponerse, y, por via de
consecuencia, al estatuto econémico y social que debe
asegurarseles, estan al orden del dia tanto en los paises
industrializados como en los paises en vias de des-
arrollo.

Es verdad que los regimenes escolares se fundan so-
bre tradiciones y situaciones de hecho caracteristicas
de cada pueblo y que, por lo mismo, de pais a pais
ofrecen una gran variedad de concepciones y férmulas.
No obstante, por lo que se refiere a los aspectos esen-
ciales de los problemas sociales y econémicos, éstos se
presentan en su conjunto en todos los paises de ma-
nera analoga. El tema reviste, pues, un caracter de
universalidad; se presta al estudio y a la accién en ia
escala internacional, a la investigacién de principios y
normas de caracter general, susceptibles de inspirar y,
en un momento dado, de orientar la accion interna-
cional, Esta consideracién tiene, al parecer, una sig-

(1) Paginas 138-139.

nificacion especial para los paises en vias de desarro-
llo econémico que se ven obligados a edificar y ampliar
progresivamente sus sistemas escolares generales y pro-
fesionales en funcién de sus necesidades econémicas y
sociales actuales y futuras y de los medios de que dis-
ponen para tal fin.

A estos principios brevemente enumerados responde
la accién conjunta UNESCO-OIT que acaba de crista-
lizar y a la que nos referiremos a continuacion.

La importancia de los trabajos previos realizados por
ambas organizaciones internacionales nos lo indica el
resultado esperanzador de que lo que se pretende adop-
tar sea no una simple declaracion de principios e in-
cluso una resolucion, sino un auténtico instrumento in-
ternacional bajo la forma de una recomendacion.
(Como es sabido tal clase de intrumento, si bien no
tiene la fuerza juridica que el Convenio Internacional,
sus consecuencias vienen a ser las mismas, pues es
raro que un Gobierno que adopta una recomendacion
no la tenga en cuenta posteriormente en su ordena-
cién legislativa.)

La recomendaciéon a que nos referimos tiene por
fin «mejorar la condicién profesional social y econd-
mica del personal docentey. Su articulado se basa esen-
cialmente en las conclusiones de la reunién de ex-
pertos de 1963 UNESCO-OIT anteriormente citada y
en las de un comité de expertos de la UNESCO sobre
el estatuto del personal docente que tuvo lugar en 1964.

En tales reuniones previas se hizo hincapié especial-
mente en los siguientes temas:

— La educacion, factor del crecimiento econémico.

— Crisis de reclutamiento del personal docente.

— Condiciones de vida y de trabajo del personal do-
cente.

— Remuneracién y condiciones de empleo (inclui-
das la duraciéon del trabajo y las vacaciones).
— Locales escolares en su relacion con la vida pro-

fesional de los educadores.
— Seguridad social (problemas y medidas en vigor

sobre las diversas ramas de la seguridad social).
Ademias de estos trabajos, el proyecto de resolucion
tiene en cuenta las respuestas enviadas por los gobier-
nos y organizaciones internacionales de personal do-
cente a un previo cuestionario.
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He aqui brevemente resumido el texto. del proyecto
de recomendacion:

En la introduccion se define la politica docente y
los objetivos de la educacién; a continuacién se su-
gieren las medidas relativas al ingreso en la profe-
sién, a la formacién inicial y al perfeccionamiento du-
rante el ejercicio de la profesiéon, al empleo y a la
carrera profesional. Otras disposiciones se refieren a
los derechos y obligaciones del personal docente, a las
condiciones necesarias para una ensefianza eficaz, a
la remuneracion de los educadores y a la seguridad
social, Detallemos- a continuacion los temas principa-
les de que se ocupa la recomendacién.

a) Politica de ingreso.—Al establecer la politica de
ingreso en la profesion docente deberia tenerse =n
cuenta la necesidad de que los servicios de educacion
dispongan de un personal docente suficiente para el
servicio de la sociedad, que retina las cualidades fisi-
cas, morales e intelectuales necesarias, asi como los
conocimientos y la competencia indispensable.

b) Contratacion y carrera profesional.—El proyec-
to de recomendacion sefiala a este respecto que «la po-
litica de contratacion del personal docente deberia
definirse claramente al nivel adecuado y que con-
vendria preparar una reglamentacion que defina los
derechos y las obligaciones del personal docentey.

¢) Ascenso y promocion.—Como elemento esencial
de toda «carreray», ocupan un lugar importante en el
texto del proyecto de la recomendacion. Este precisa
que «el personal docente deberia estar facultado para
ascender de un grado o categoria a otro o bien de
un nivel de ensefianza a otro, a condicién de reunir
las calificaciones requeridasy.

d) Atribuciones complementarias—En el proyecto
se reconoce que no puede cerrarse al personal docente
la puerta para ejercer otro tipo de actividades que
complementen la esencial que es la ensefianza; de
ahi el que se haya indicado expresamente que debera
«econocerse al personal docente la posibilidad de
ejercer atribuciones complementariasy.

e) Derechos y obligaciones.—E] proyecto de reco-
mendacion dispone que «en ejercicio de sus funciones,
los educadores deben gozar de las libertades acadé-
micas. Deben también desempefiar un papel esencial
en la seleccion y adaptacién del material de ensefianza
asi como en la seleccion de los manuales y aplicacion
de los métodos pedagogicos en el marco de los pro-
gramas aprobadosy.

f) Condiciones para una ensenanza eficaz.—Dentro
de este capitulo se pone de relieve que el nimero de
alumnos en las clases de ensefianza normal deberia
ser suficientemente reducido para que el personal do-
cente pueda ocuparse personalmente y de manera
eficiente de cada uno.

g) Remuneracion.—Se dice en el proyecto que «los
salarios del personal docente deberian estar en rela-
cién con la importancia de la funcién y que debe-
rian asegurar un nivel de vida satisfactorio, tanto
para dicho personal como para sus familiasy.

Se recalca asimismo que «los salarios deberian fi-
jarse teniendo en cuenta que ciertos puestos requie-
ren mas calificaciones y obligaciones que otros».

A este respecto, dentro de la actual politica salarial

reviste especial importancia el problema hoy tan en
boga de «la adaptacion del salario a los cambios del
costo de la vida», Este principio se recoge amplia-
mente en la recomendacién al indicarse que «las es-
calas de salarios del personal docente deberian revi-
sarse periodicamente para tener en cuenta el aumento
del costo de la vida, la elevacién del nivel de vida
nacional o un aumento general de salarios y sueldosy.

h) Colaboracién del personal docente en la deter-
minacion de la politica escolar—Es este un punto
sobre el que insiste de manera especial el proyecto
de recomendacién, sobre todo en cuanto a programas
y métodos de enseflanza se refiere.

i) Negociaciones entre las organizaciones de em-
pleadores y de educadores.—El principio de la «nego-
ciacion colectiva» lo aplica el proyecto de recomen-
dacién al caso concreto del personal docente cuando
dice que «los sueldos y condiciones de trabajo debe-
rian determinarse entre las organizaciones de educa-
dores y los empleadoresy.

j) Escasez del personal docente.—Se sefiala a este
respecto que «las medidas excepcionales para remediar
ung grave crisis de contratacién no deberian en forma
alguna derogar ni perjudicar las normas profesiona-
les establecidas o por creary.

Del mismo modo, ciertos procedimientos encamina-
dos a resolver la escasez de personal docente, «tales
como grupos de alumnos excesivamente numerosos o
la prolongaciéon indebida del horario de trabajo de
los educadoresy, son incompatibles con los fines y ob-
jetivos de la educacion y perjudiciales para los alum-
nos. «Las autoridades competentes deberian tomar las
medidas adecuadas para evitar tales procedimientos.»

«Las autoridades deberian reconocer que el mejo-
ramiento de la situacién social y econémica del per-
sonal docente, asi como de sus condiciones de vida y
trabajo, de sus condiciones de empleo y de sus pers-
pectivas dentro de la carrera, constitutuye el mejor
medio para remediar la escasez de personal docente
competente y experimentado, asi como de atraer y
retener a un gran numero de personas altamente
calificadas en la profesion docente.»

El proyecto de recomendaciéon cuyas lineas principa-
les acabamos de exponer, una vez aprobado por las
conferencias generales de la UNESCO y la OIT, res-
pectivamente, sera comunicado a los paises.

El hecho de que el instrumento no sea convenio
sino recomendacion, dejara a los paises en libertad de
elegir las medidas legislativas o de otro caracter que
concuerden con sus disposiciones institucionales o con
la naturaleza de sus sistemas escolares.

La recomendaciéon no creara en sentido estricto obli-
gacion juridica para los gobiernos; su naturaleza mas
bien que coercitiva tiende a ayudar a los gobiernos
y organizaciones de educadores en sus esfuerzos para
mejorar el estatuto profesional y condiciones de tra-
bajo del personal docente al enunciar normas mini-
mas reconocidas en el plano internacional.

El personal docente del mundo entero tiene motivos
mas que sobrados para felicitarse de la accién inter-
nacional llevada a cao en su interés porilas dos
grandes organizacion 4




