EDUCACION Y CRISIS ECONOMICA. REFERENCIA A ESPANA

K. V. PANKHURST"

EDUCACION Y ECONOMIA

Aunque el desarrollo econémico y el desarrollo educativo se relacionan
mutuamente, los procesos mediante los que esta relacion tiene lugar no estan
bien estudiados. No obstante, es evidente que la educacion tiene efectos
importantes sobre la economia a través de los distintos papeles que desem-
pefia la gente como trabajadores, consumidores y contribuyentes, mien-
tras que la economia genera los recursos para la educacion.

Las aptitudes y conocimientos de la fuerza laboral constituyen factores
basicos de produccién, que se emplean en la direccion de la economia y de
las empresas, desarrollando la tecnologia y realizando el trabajo a todos los
niveles. El conocimiento es un recurso que se renueva y se desarrolla, con-
secuentemente, su aplicacion a través de la tecnologia y la eleccion de los
métodos de produccién es muy posible que se haga méas importante en el
futuro, a medida que los recursos mundiales no renovables, como el petréleo,
se hagan méas escasos y costosos. Los consumidores producen el mayor
impacto en la economia al influir de manera decisiva en el nivel de la de-
manda total, segin decidan gastar mas o menos de lo que sus ingresos les
permitan, y, por tanto, su educacién puede tener un efecto significativo en
los modelos de produccién a través de sus decisiones acerca de cuanto y qué
comprar, por ejemplo, sobre si comprar o no articulos que dafen el medio
ambiente. En el futuro podrian tenerse mas en cuenta las opiniones de los
contribuyentes sobre como se gasta el dinero en educacién y su participacion
en la administracién de las escuelas y del sistema educativo en su conjunto.

El impacto de la educacion sobre la capacidad efectiva de la fuerza la-
boral estd también muy influido por la cuestion de su equitativa disponibi-
lidad entre la poblacion, puesto que el acceso de los individuos a la educacion
controla el acceso al empleo y la renta, asi como al «status» social y bienestar.
A su vez, el grado de igualdad o desigualdad en la renta afecta a los gastos
del consumidor, mientras que las desigualdades en el «status» social tiene
grandes efectos sobre el deseo de educacion.

Por el contrario, la educacion esta fuertemente influenciada por la econo-
mia. Lo mas importante, por supuesto, es el hecho de que el dinero disponible
para educacion depende de la produccion y de la capacidad impositiva, asi
como de la prioridad concedida a la educacion en los gastos publicos. El
rapido desarrollo de la educacién durante los afios 60 y principios de los 70
estuvo generado por el vertiginoso crecimiento econémico, los altos indices
de renta y las necesidades de la economia de un nimero adecuado de per-
sonas cualificadas y formadas convenientemente para los distintos sectores
y ramas de produccion.

En general, podemos decir que durante los afios 60 y principios de los 70,
el crecimiento econdémico, los fondos pablicos, el empleo, las rentas indivi-
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duales, la expansion educativa y el desarrollo social, todos avanzaron con-
juntamente. Sin embargo, la situacién econémica mundial ha sufrido un cambio
profundo en los Gltimos anos; y el término «crisis econdmica» no resulta de-

masiado fuerte para describir los serios problemas con que se enfrentan ahora
la mayoria de los paises.

LA CRISIS ECONOMICA

Existen tres aspectos principales en la situacion y perspectiva econémica
con implicaciones significativas para la educacion:

1. El indice de crecimiento econdmico ha disminuido, incluso a pesar
de que en Espana puede que sea superior que en la mayoria de los
demas paises de la O.C.D.E. Aqui se plantean varias preguntas sobre
el futuro de la educacion.

2. Espafa tiene que ajustar su economia a las nuevas condiciones mun-
diales, lo que plantea cuestiones acerca del papel de la formacion
y ensenanza profesional.

3. Mientras se realizan estos ajustes, es probable que continue el alto
indice de desempleo. Los efectos de éste, especialmente entre la gente
joven, tienen implicaciones importantes para la educacion.

EL FUTURO DE LA EDUCACION

Es probable que el crecimiento lento reduzca los recursos disponibles
para la expansion futura de la educaciéon, comparada con otros servicios
pablicos, como la seguridad social, que recientemente comenz6 a absor-
ber crecientes recursos, y la sanidad. Esto no quiere decir que la educacion
va a detener su desarrollo. Existe una continua necesidad de ampliar los ser-
vicios educativos para hacer frente al aumento de la poblacion escolar, mien-
tras que la poblacion escolar de edades comprendidas entre los cinco y los ca-
torce afios parece razonablemente estable, se estima como muy elevado (11 %) el
indice de crecimiento entre 1975 y 1970 de la poblacién escolar entre los quince
y los diecinueve afios comparado con la media de todos los paises de la O.C.D.E.
(2,2 %); y la poblaciéon estudiantil entre los veinte y los veinticuatro anos
crece a un ritmo que aproximadamente duplica la media de la O.C.DE &=
también necesario impulsar la educacién en la ensenanza profesional y la
formacién de todo tipo, de manera que se asegure que la fuerza laboral
estda adecuadamente preparada. En los Pactos de la Moncloa se reconocia
la necesidad de una expansién cuantitativa continuada de la educacion para
hacer frente a las grandes cifras de alumnos.

Los Pactos también reconocian la necesidad de mejorar la igualdad de
oportunidades educativas y la calidad de la educacioén, lo que requiere nuevas
construcciones aunque los recursos sean limitados.

La reduccién de las desigualdades sociales ha sido durante muchos anos
un objetivo politico importante. La experiencia demuestra que su disminu-
cién es muy dificil porque son el resultado de la combinacién de diferencias
de capacidad, de educacion y de empleo. Ademas se ven reforzadas por
la manera en que se aplican los resultados escolares a los procesos de selec-
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cion en el empleo. Sin embargo, el objetivo de disminuir estas desigualdades
es tan persistente como las desigualdades mismas; asi lo demuestra el hecho
de que la promocién social a través del empleo, que durante tanto tiempo
ha sido un tema prioritario en Espafa, sea reconocido como un derecho por
la nueva Constitucién. Su éxito no s6lo dependera del grado de acierto en
crear oportunidades de trabajo mas equitativas, sino también de que se re-
conozca que la seleccién basada en diplomas educativos no es un medio seguro
de reclatar a los trabajadores mas eficientes, asi como de la reducciéon de las
desigualdades educativas.

El problema de contratar a la gente segun los diplomas o los resultados
escolares formales es que los estudiantes estan clasificados de acuerdo con
las calificaciones obtenidas en los examenes y que los examenes tradicio-
nales no hagan ningln tipo de concesiéon a las diferencias entre estudiantes
en los esfuerzos que hacen por superar sus desventajas. Ademas quiza sea
inevitable que los métodos tradicionales de ensefianza ayuden a los que tienen
méas capacidad. Por Gltimo, debido a que el contenido de los estudios varia
en gran medida, las calificaciones escolares dicen muy poco de los conoci-
mientos que el estudiante puede aportar al empleo. Este es un problema
dificil, en el que los paises han avanzado poco: No obstante, si se hiciera
una descripcién clara de las materias estudiadas, es posible que los empre-
sarios pudieran fiarse més de los resultados o de los diplomas escolares.

Este problema estd, por supuesto, muy vinculado al de la persistencia
de las desigualdades dentro de la educacion; mientras que las razones de que
existen todavia no se comprenden del todo, se pueden apreciar algunas cau-
sas secundarias. La situacion econdémica y social de la familia tiene una in-
fluencia obvia en cosas tales como la nutricion del estudiante o el ambiente
cultural del hogar; y pueden ser la clave determinante de la duracion de sus
estudios y de los resultados obtenidos. La ayuda extra en forma de educa-
cién compensatoria, junto con técnicas de aprendizaje méas individualizado
puede ayudar a superar esas desigualdades. La planificacion de los sistemas
educativos también crea desigualdades, especialmente a nivel del segundo
ciclo de ensefianza secundaria, en el que el contenido con frecuencia se orienta
principalmente hacia la preparacion de los estudios universitarios y trae como
consecuencia la exclusion de los estudiantes que han mostrado pocas apti-
tudes para los estudios académicos generales. Como resultado de todo esto,
en algunos paises se trata de encontrar nuevas formas de combinar la ense-
fianza profesional y la académica en las escuelas del segundo ciclo de secun-
daria.

La preferencia de las escuelas por la ensefianza académica general esta
profundamente enraizada en el «status» social que va unido a los niveles mas
altos de educacién, asi como al valor social concedido a los distintos tipos
de trabajo. En la mayoria de los paises, las profesiones liberales y cientificas
estdn mucho mejor consideradas, tanto desde el punto de vista social como
econémico, que los trabajos manuales o administrativos. En consecuencia,
la formacion profesional ha tendido a limitarse a preparar para los empleos
inferiores a los estudiantes cuyos resultados escolares han sido bajos, en
comparacién con los de otros. Asi pues, son necesarias mayores oportuni-
dades para formacion profesional como forma de crear una mayor igualdad
de oportunidades, asi como para los recursos econémicos que se discutiran
mas adelante.

Por Gltimo, en el grupo de marginados se encuentran mujeres y chicas
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jovenes, cuya educacién se ha orientado tradicionalmente hacia unos deter-
minados roles sociales y hacia unos trabajos considerados apropiados para
ellas, por ejemplo, madres, maestras, enfermeras, etc. Por esta razén, las opor-
tunidades de las mujeres en la vida y en el trabajo son limitadas, y son muy
escasas las posibilidades que tienen de alcanzar niveles altos de responsa-
bilidad en la sociedad, o puestos importantes en el gobierno, educacion o
en las empresas, aunque estd aumentando la proporciéon de mujeres que acce-
den al mundo del trabajo y es poco probable que acepten los roles inferiores.
S6lo cuando la educaciéon de las nifias sea menos estereotipada podran tener
las mujeres mayor igualdad de oportunidades.

Después de estas consideraciones, es evidente que la educacién no puede
quedar estancada, incluso aunque haya disminuido su rapido crecimiento
cuantitativo. La necesidad de que aumente algo mas la poblacién escolar y
de que se mejore la calidad y la igualdad, implica un desarrollo continuado
de la educacién. Conseguir esto en un momento en el que los recursos se ven
reducidos por los limites del gasto publico, requiere que la administracion
del sistema educativo mejore. En algunos paises en los que la poblacion
escolar a nivel obligatorio estd descendiendo, es posible transferir algunos
‘recursos a otros sectores en expansion como la formacion profesional o la
ensefianza superior, asi como disminuir la relacion profesor/alumnos para
tratar de mejorar la calidad. No obstante, en Espafa el continuo crecimiento
esperado de la tasa de nacimientos limita el campo al que se pueden trans-
ferir los recursos. Por otra parte, es probable que la reduccion de la relacion
profesor/alumnos, que en Espana es elevada, haga necesario un aumento
del gasto. Como consecuencia, es imprescindible que los métodos de admi-
nistracion sean muy eficaces y que existan soluciones imaginativas para me-
jorar la calidad.

La tarea de administrar un sistema y un proceso tan complejo e impor-
tante como la educacién no se puede dejar solamente a los administradores.
Las tendencias que se registran en muchos paises revelan una transferencia
cada vez mayor de responsabilidades a los padres y a las autoridades regio-
nales y locales. Asimismo, es cada vez mas importante el papel y las respon-
sabilidades que pueden asumir los empresarios y sindicatos en el desarrollo
no so6lo de los aspectos profesionales de la educacion, sino también de los
aspectos generales. En varios paises estos distintos intereses se estan discu-
tiendo en el marco de la politica nacional, y lo que es mas importante, en el
de la planificacién y direccion de los planes de estudio de las escuelas en
sus localidades.

AJUSTE ECONOMICO

El segundo aspecto esencial de la crisis econémica es el cambio de las
relaciones econémicas entre los paises. Las condiciones del comercio, los
precios relativos que los paises pagan por sus importaciones en comparacion
con lo que reciben por sus exportaciones, estan cambiando constantemente.
La elevacion de los precios de las materias primas, especialmente el petréleo,
pero también de muchos otros articulos, ha cambiado profundamente en los
altimos afos las condiciones del comercio en favor de los paises en desarrollo
del tercer mundo y de los productores de petroleo. La expansion de la pro-
duccién industrial en otros paises también tiene su impacto, asi como los cam-

bios en los aranceles y otras barreras comerciales. Es por todos reconocido
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que la entrada de Espana en el Mercado Comin tendra un impacto consi-
derable sobre los modelos de comercio entre Espana y los otros paises miem-
bros, con los correspondientes impactos sobre la producciéon y el empleo.
Por otra parte, tendria que ser evidente la existencia de una gran incertidum-
bre acerca de coOmo se vera afectada la economia espanola y en particular
cuéales seran las perspectivas de empleo en agricultura e industria, y en cada
una de las regiones. Lo que suceda en Espana dependera en parte de la reac-
cion de los otros paises, de tal manera que las implicaciones precisas para el
empleo y la educacion no pueden predecirse ni planificarse con un cierto
grado de confianza. Por ello, la economia espanola necesita ser capaz de
adaptar su produccién y empleo a estas condiciones de gran incertidumbre.

La capacidad de la economia para adaptarse con flexibilidad y rapidez
requiere muchos cambios en las empresas, las instituciones, la tecnologia vy
las inversiones. Entre ellas, la educacion tiene un importante papel que des-
empenar a través de la formacion profesional, creando una fuerza laboral
que sea capaz de adaptarse a los cambios en el modelo de empleo dentro
de la industria, aportando mano de obra para empresas y sectores nuevos
y en expansion, desarrollando y aplicando tecnologia. Es posible que estos
cambios se hagan extensivos. Por ejemplo, el empleo en la agricultura esta
disminuyendo y es muy probable que continGe haciéndolo. El empleo en el
sector industrial estd aumentando, aunque no rapidamente. Hasta 1974 el
empleo en otros sectores, distribucion, administracién, etc., aumentaba en
Espafa; y ahora existe gran incertidumbre en varios paises acerca de su futuro,
puesto que es un sector en el que hasta ahora la tecnologia se ha introducido
en grado minimo. No se puede suponer que el empleo vuelva a tener el indice
de crecimiento observado hasta principios de los afnos 70.

La fuerza laboral no es, por supuesto, un simple conjunto de factores de
produccion. Es un conjunto de personas que viven de su trabajo. Su empleo
y sus ingresos, junto con el bienestar y la promocion social que alcanzan
por medio del trabajo, dependen de la capacidad de hacer el mejor uso de las
oportunidades que existen en un momento dado para participar en la pro-
duccion.

A la luz de estas muchas consideraciones, es necesaria una fuerza laboral
compuesta por individuos que tengan movilidad de unas empresas a otras
y de unos puestos de trabajo a otros y capaces de reemplazarse rapidamente.

Parece que se estd empezando a reconocer ahora que para que una fuerza
laboral sea capaz de responder de esta manera es necesario que la forma-
cién profesional sea mucho mas accesible. Todos los trabajadores necesitan
algn tipo de preparaciéon y, cuando menos, todos deben recibir en la escuela
una buena formacién para el mundo del trabajo. Es decir, que institucional-
mente no se puede distinguir la formaciéon profesional de la ensenanza gene-
ral. La consecuencia practica de esto es la necesidad de elevar el nivel de la
ensefianza general de la poblacion mediante la ampliacion de las posibilida-
des de ensefanza gratuita, de acuerdo con los Pactos de la Moncloa. Es ésta
una contribucién a la mejora de la calidad de la educacién, especialmente
aquellos elementos que son importantes para la vida activa como la capaci-
dad para razonar, para leer, escribir y calcular, asi como una forma de ase-
gurarse que la poseen tantos alumnos como sea posible, gracias a una ense-
fianza especial adecuada. Ademas se puede ampliar el plan de estudios inclu-
yendo nuevo material como, por ejemplo, nociones acerca del mundo-del
trabajo.
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Por supuesto, se necesita mas que esto. Todos los que continlen en el
segundo ciclo de ensefanza secundaria necesitan algan tipo de formacioén
profesional inicial, dentro de un plan de estudios que incluya tanto estudios
generales como profesionales. Su principal objetivo no tendria que ser pro-
porcionar una cualificacién para un empleo especifico, sino que, mas aun,
intentaria aportar una base para el trabajo dentro de una gama de ocupacio-
nes o tipos de trabajo, de tal manera que después se pudiera afiadir la forma-
cion especifica del puesto de trabajo concreto. Puesto que la formacién pro-
fesional inicial en las empresas a través del aprendizaje es un sistema relati-
vamente poco importante en Espafia, hay que asegurarse que lo que se en-
sefia en el segundo ciclo de la ensefanza secundaria esté al alcance de todos
y sea apropiado para el empleo. Los empresarios y los sindicatos pueden
ayudar asesorando sobre la elaboracion del plan de estudios y asegurando
que existiran oportunidades de realizar periodos de practicas en las empresas
formando parte del plan de estudios. Es necesario todo esto no sélo para
capacitar a los estudiantes a que asimilen la instruccién teérica que reciben
en clase, sino que también es un medio importante de introducir a los estu-
diantes en el mundo laboral que suele ser tan diferente del de la escuela,
puesto que tiene sus propias disciplinas especiales de horarios de trabajo,
jerarquias de direccion y supervision, y de elaborar productos para la venta
de acuerdo con una calidad especifica en un determinado momento. Cuenta
también con la satisfaccion propia de trabajar con otros, haciendo algo espe-
cifico, generando una renta y un puesto en la sociedad. Es esencial que los
estudiantes tomen contacto con esta disciplina y esta satisfaccién.

Por altimo, si los trabajadores tienen que producir de manera efectiva,
necesitan preparacion para el trabajo especifico que han de realizar, que
pueda anadirse a su formacion profesional precedente; y si tienen que cam-
biar de empleo dentro del mercado laboral, necesitan estar capacitados para
modificar sus destrezas y cualificaciones. Esto requiere tanto una buena base
de formacién profesional como la ayuda suficiente para adquirir las destrezas
nuevas o adicionales que necesiten. Esto no es una idea basicamente nueva,
lo que si seria nuevo es el garantizar que fuese una caracteristica fundamen-
tal de la rapida expansiéon de la ensenanza profesional en pleno desarrollo
en Espana.

DESEMPLEC

El desempleo es hoy un problema serio en casi todos los paises de la OCDE
y las perspectivas es que continuara siendolo todavia durante algunos anos.
El nGdmero de personas sin empleo es irregularmente elevado, la duracién del
paro ha aumentado. En Espana, el paro total se elevé del 6,3 por 100 al 8,3
por 100 durante 1978. En varios paises el empleo total ha descendido, mien-
tras que en las anteriores recesiones de posguerra tendié a continuar aumen-
tando lentamente. En Espafa descendié un 1,9 por 100 en 1978, a pesar de
que la legislacién intentd prevenir los despidos. Mucha gente que todavia
tiene un empleo, estd subempleada, bien trabaja menos que antes durante
la semana o bien produce menos. Por si fuera poco, muchos emigrantes que
han perdido sus empleos en otros paises, o que no lo han encontrado, vuel-
ven a su pais de origen. Parece probable que estdn regresando mas trabaja-
dores a Espafia que emigrando fuera, es decir, se estd incrementando la fuerza
laboral nacional.
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Aunque el desempleo afecta a todos los grupos de edades, presenta unos
problemas especiales entre la gente joven. Ya de por si suele ser mas elevado
entre los jovenes que entre los demés grupos de edades, pero en los Gltimos
tiempos se ha hecho mucho més alto en la mayoria de los paises. La duracion
de su paro, que generalmente es menor entre los jovenes que entre los adul-
tos, se ha hecho mayor. En Espafa, el indice de paro entre los jbvenes es uno
de los mas elevados de los paises miembros de la OCDE. En 1967 existia el
doble de paro entre los jovenes que entre los adultos. Diez afnos después era
cuatro veces superior. El indice es mayor entre los adolescentes que entre
los adultos jévenes: seg(n los ultimos datos disponibles, para el tercer tri-
mestre de 1978 era del 24,7 por 100 entre los jovenes de catorce a diecinueve
afios y del 13,2 por 100 entre los de veinte y veinticuatro anos.

Por las razones apuntadas anteriormente, la situacion del empleo es mucho
mas seria que durante cualquiera de las recesiones de después de la Segunda
Guerra Mundial. Una diferencia importante entre la situacion actual y las
dificultades de empleo de la preguerra es que el sistema educativo es ahora
muy considerable. Esto plantea la cuestion de qué funciones podria asumir
el sistema educativo para ayudar a aminorar los problemas del empleo. El
sistema educativo no puede, por supuesto, crear puestos de trabajo en la eco-
nomia, s6lo unos pocos pueden crearse dentro de la educaci6bn ahora que se
ha disminuido su rapido crecimiento. La tarea de crear puestos de trabajo es
funcién de la politica econdémica general y de las politicas de mano de obra.
La educacion, sin embargo, puede hacer tres cosas principalmente:

1. aportar formas alternativas de utilizar el tiempo libre para los que estan
en paro o descorazonados para incluirse en la fuerza laboral;

facilitar posibilidades de formacién profesional; y

es el sistema mas apropiado para preparar a los jovenes para la vida activa.

W

El primer papel de crear formas alternativas de emplear el tiempo, cuando
la gente esté en paro, podria reforzarse. Hasta ahora el desarrollo de la edu-
cacion ha sido principalmente para los nifios y los jovenes antes de su acceso
al mundo del trabajo. Las generaciones anteriores de la poblacién no han
contado con muchas oportunidades para beneficiarse de esta expansion. El
caso de ampliar las oportunidades para los adultos no se limita, por supuesto,
a los que estan en paro. Por otra parte, es una buena oportunidad de emplear
el tiempo de forma provechosa, de tal manera que las personas en paro con-
servan sus intereses, la propia estima y el respeto de la comunidad.

El segundo papel, de facilitar formacion profesional y adiestramiento,
puede ayudar no soélo a utilizar el tiempo libre, sino que, ademds, ayuda a la
fuerza laboral a adaptarse a los cambios de empleo. En tiempos de indice de
empleo alto, el coste de formacion comparado con el coste de produccion
es elevado, porque la gente tiene que recibirla fuera del proceso de produc-
cién, con lo que las posibilidades de formacion son limitadas. Cuando el paro
es alto, este argumento no sirve. En su lugar, se tiende a limitar la formacion
profesional bajo la excusa de que no habra suficientes puestos de trabajo al
acabar la formacion o de que no se sabe en qué industrias 0 qué regiones
se crearan al final los puestos de trabajo. Sin embargo, la formacion profe-
sional puede ser un medio poderoso de mejorar la habilidad de un trabajador
para competir por un puesto de trabajo en el marco laboral. Ademas, excep-
tuando los que dejan el trabajo voluntariamente, la gente se queda sin trabajo
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no por su propia culpa, sino debido a las condiciones econémicas. Por estas
razones se puede decir que la formacion profesional deberia estar al alcance de
todos, incluso si las circunstancias econémicas no hacen posible que todo
el mundo al mismo tiempo tenga un trabajo. Si la formacién profesional no
esta al alcance de todos, existe el peligro de que algunos de los parados ten-
gan cada vez mas dificil el acceso a un empleo. Una politica asi no seria hu-
mana porque permitiria que algunos individuos soportaran la carga mas pe-
sada de la dificil situaciobn econémica general. Ademéas su coste para la co-
munidad seria alto, en forma de gastos en los seguros de desempleo u otras
previsiones sociales, tales como seguro de enfermedad, vivienda, etc. Es maés
eficaz, y a la vez mas justo, gastar recursos en la formacién profesional que
ayuda a la gente a capacitarse para afrontar los problemas por si mismos.

El problema del desempleo juvenil suscita problemas similares, pero con
una perspectiva diferente. Para los mismos jovenes, el desempleo viene a
agravar la dificultad de la transicion de la escuela al trabajo. Cuando habia
abundancia de puestos de trabajo muchos jévenes podian conseguir trabajo
sin demasiada cualificacion o destrezas y ya en el puesto de trabajo adqui-
rian la formacién y la experiencia. Ahora que los puestos de trabajo son esca-
sos para los jovenes, se han reducido sus oportunidades de obtener esta for-
maciéon o experiencia inicial. Debido a los problemas que tiene la gente joven
para conseguir un empleo, la capacidad humana de la economia no se re-
nueva paulatinamente. Los origenes de estos problemas hay que buscarlos
en el fuerte aumento de gente joven al tiempo que la situaciébn econdmica
ha reducido de forma drastica el nGmero de nuevos puestos de trabajo. Ade-
mas, los jovenes estdn menos preparados que los adultos para competir en
el mercado laboral. Muchos empresarios prefieren trabajadores adultos, que
poseen experiencia y destreza y de los cuales conocen su forma de trabajar;
incluso los trabajadores adultos estdn amparados por una legislacion protec-
cionista, la costumbre y los sindicatos.

En esta situacion, se puede ayudar a los jovenes que ya estan en el mer-
cado de trabajo por medio de medidas especiales para crear puestos o for-
macion u oportunidades para permanecer en la escuela. Las estimaciones
sobre el impacto de las medidas especiales de mano de obra para crear pues-
tos de trabajo y oportunidades de formacién sugieren que son mas efectivas
cuando existe alguna expansiébn que agregue demanda a la economia, y en
Espana parece posible una tasa mas elevada de crecimiento del PNB que en
el conjunto del area de la OCDE. No obstante, en vista de la magnitud del
problema, se necesitaran medidas especiales para ayudar a los jovenes que
tienen dificultades para encontrar trabajo. Esto es particularmente importante
en Espana, porque muchos estudiantes s6lo pueden continuar en la ense-
fanza superior si consiguen un trabajo que les ocupe unas horas nada mas.
Periodos de experiencia laboral en empresas pueden ayudar a los jovenes a
saber algo sobre sus propios intereses y destrezas, asi como a entender las
perspectivas del mercado laboral y, de esta manera, pueden situarse en posi-
cion de hacer elecciones mas acertadas acerca de su formacién y empleo.
Deberian realizarse esfuerzos para estimular a los estudiantes a que permanez-
can en la escuela, principalmente por razones educativas y para ayudar a
mejorar sus oportunidades futuras de obtener empleo, pero ante las dimen-
siones del sistema educativo tal intento puede apartar temporalmente a muchos

jovenes del mercado laboral. 1
El tercer papel principal de la educacién, ayudar a aliviar los problemas de
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desempleo, es a largo plazo por medio de una preparacion mejor del estudiante
para la vida activa durante el tiempo que permanezcan en la escuela. Senalemos
seis puntos principales de acciéon. Una ensefianza mejor a los alumnos atra-
sados y mas instrucciéon individualizada son medios importantes de ayudar
a tantos alumnos como sea posible a que obtengan los niveles esenciales de en-
sefianza general que se necesitan para poder trabajar. La preparacion de los
alumnos para la vida activa mejoraria si hubiera mas profesores con experiencia
laboral. en otros sectores distintos de la ensefianza. Se podria anadir al plan
de estudios ensefanzas sobre el mundo del trabajo de tal manera que los alum-
nos tuviesen un conocimiento inicial de qué tipo de cosas les esperan para
cuando -terminen la escuela. Esto vendria estrechamente relacionado con
un mejor asesoramiento a los alumnos. Es necesario un esfuerzo mas ex-
plicito para enseiiar algunas de las competencias que se necesitan en el tra-
bajo; en la dificil tarea de identificar estas competencias que se requieren
en el trabajo pueden ayudar los empresarios y los sindicatos. Se pueden
distinguir tres niveles de competencias. Las mas fundamentales se refieren
a la capacidad de razonar y aprender. Después estadn las competencias que
se refieren a las relaciones con otras personas, como capacidad de
comunicarse con los deméas y de trabajar con ellos. Por Gltimo, existe toda
una amplia serie de competencias practicas especificas, como saber leer,
escribir, hacer operaciones matemaéticas, entender tecnologia elemental y
realizar tareas manuales simples, y saber como buscar trabajo o formacion.
La tarea de ayudar a los jévenes a adquirir estas competencias han de com-
partirla las escuelas, los empresarios y los sindicatos; pero esta claro que las
escuelas pueden ayudar a ello desde una edad muy temprana. Al hacerlo asi
existe una necesidad particular de intentar cambiar las actitudes hacia el
aprendizaje. Mientras que, por su propia naturaleza, deberia respetarse el
aprendizaje, es cada vez méas importante que la gente que estd buscando
trabajo fuese capaz de conseguir unos resultados préacticos. Esto requiere
un cambio sustancial de énfasis entre el aprendizaje para saber y el aprendi-
zaje para hacer, si se quiere que lareducacién sea una preparacion mas efec-
tiva para el mundo real.
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