Cronica
legislativa

ESPANA

Hemos de destacar entre las disposiciones publicadas durante los meses
de septiembre y octubre una que se refiere a la extincion de la Comision Eva-
luadora de la Ley General de Educaciéon, otra que hace puablico el Plan de
Inversiones del P.1.O. para el presente curso académico, una mas que rees-
tructura el plan de estudios del Bachillerato y, por Gltimo, tres que inciden
en la Ensenanza Universitaria.

Extincion de la
Comision de
Evaluacion de
la Ley General
de Educacion

XVI Plan de
Inversiones

Plan de Estudios

Instituto
Universitario
de Desarrollo
Regional de
Galicia

Organizacion

Por Real Decreto 2446/1976, de 18 de octubre, se
extingue la Comision de Evaluacién de la Ley Gene-
ral de Educacion y Financiamiento de la Reforma Edu-
cativa, creada por Decreto 186/1976, de 6 de febrero,
al haberse finalizado el estudio para el que fue creada.

Principio de Igualdad de Oportunidades (P.1.0.)

La Orden de 14 de septiembre de 1976 hace publico
el XVI Plan de Inversiones del Fondo Nacional para
el Fomento del Principio de lgualdad de Oportunida-
des para el curso 1976-77.

Bachillerato

Por Real Decreto 2214/1976, de 10 de septiembre,
se modifican determinados articulos del Decreto 160/
1975, de 23 de enero, por el que se aprueba el Plan
de Estudios de Bachillerato. La Orden de 11 de sep-
tiembre de 1976 desarrolla e interpreta el presente
Decreto.

Ensenanza Superior

El Real Decreto 2078/1976, de 30 de julio, crea en

la Universidad de Santiago de Compostela el Instituto
Universitario de Estudios y Desarrollo de Galicia.
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Convalidaciéon de Por Orden de 20 de septiembre de 1976 se dictan
Estudios normas para la tramitacién de los expedientes de con-
validacion de los estudios de Doctorado cursados en
el extranjero por subditos espafioles que estén en po-
sesion del titulo de Licenciado, Ingeniero o Arqui-
tecto, expedido por Facultades o Escuelas Técnicas

Superiores espanolas.

Planes de Estudio Por Orden de 16 de septiembre de 1976 se integran
en seis cursos los Planes de Estudios vigentes en las
Escuelas Técnicas Superiores de Arquitectura e Inge-
nieros de la Universidad Politécnica de Madrid.

FRANCIA
EXCURSIONES Y VIAJES COLECTIVOS DE LOS ALUMNOS

Circular 76.260 de 20 de agosto de 1976 del Ministerio de
Educacion

La evoluciéon de los métodos educativos, en el sentido de una mayor aper-
tura de los centros escolares a las realidades exteriores, tanto francesas como
extranjeras, ha llevado legitimamente al personal docente a multiplicar las
excursiones y los viajes colectivos de los alumnos. Esta es la razén por la que
resulta necesario, al tiempo que se intenta simplificar el procedimiento, recor-
dar las condiciones en que deben realizarse estas actividades. Esto es lo que
constituye el objeto de la presente circular.

Se encuentra referida a todo tipo de excursiones o viajes colectivos de los
alumnos, organizados de forma oficial por el director del centro, dentro del
marco de una actuacidén educativa y que se desarrollan en todo o en parte
en el periodo escolar. También se refiere a los viajes que en su totalidad -tie-
nen lugar en el periodo de vacaciones, en cuanto que se organizan en las
mismas condiciones que las excursiones o los viajes antes mencionados.

Dentro del campo de aplicacion de la circular no se encuentran compren-
didos los viajes que han sido reglamentados de forma particular:

— Las clases dedicadas al contacto con la naturaleza (clases en la nieve,
en el mar, en el campo...)

— Los intercambios pedagodgicos internacionales realizados en el marco
de una reciprocidad.

Los restantes tipos de excursiones o viajes son competencia de la inicia-
tiva privada.

I. Organizacion general
1. Condiciones

— El viaje no constituye un fin en si mismo. Es un medio de alcanzar un
objetivo educativo. Por esta razobn debe ser considerado como una de las

200



diferentes formas de actividades inscritas en el marco de una pedagogia re-
novada. Por consiguiente, resulta necesario que responda a criterios pedago6-
gicos y educativos.

— Con el fin de que el viaje tenga un auténtico interés pedagogico y para
facilitar su preparacion y posteriores resultados resulta deseable que los alum-
nos de los colegios e institutos que en él participan no procedan de clases
de diferente nivel; por el contrario, es conveniente que el viaje se encuentre
referido preferentemente a una division entera, acompafiada por uno o varios
profesores de la clase, o al menos que el grupo presente una cierta homoge-
neidad, en base a los criterios antes sefialados, o fundada en la elecciéon de
- mas de interés. En las escuelas, la clase quedard agrupada bajo la conducta
peddgodgica del maestro responsable.

— EI proyecto de viaje o de excursiéon, en cualquier caso, debe ser elegido
a nivel de centro, teniendo en cuenta el coste, que en ninglin caso debe tener
como consecuencia una segregacion de los alumnos en funcién de los recur-
sos financieros de sus familias.

— La absoluta necesidad de no causar al alumno una fatiga excesiva debe
tenerse siempre en cuenta.

— El viaje no debe tener como consecuencia el que los alumnos que per-
manecen en el centro se vean privados de la ensefianza que normalmente
les debe ser impartida.

2. Los objetivos del proyecto de viaje o de excursion quedaradn definidos
claramente. Esta reflexiobn sobre las finalidades de esta actividad debera des-
tacar de forma especial la necesidad de realizar un desplazamiento para conse-
guir el objetivo. En cualquier caso, debera evitarse la consideracién de realizar
desplazamientos lejanos cuando los recursos de las regiones cercanas permiten
llustrar un tema idéntico o parecido.

3. La elaboracion del proyecto deberd ser tan precisa y completa como
sea posible. Tratara de:

— Las disposiciones generales: tipo de viaje, periodo, lugar, composicion
del grupo y funcionarios responsables.

— Las disposiciones materiales: forma de realizar el desplazamiento, itine-
rario, horarios, forma de transporte, modalidades de alojamiento, moda-
lidades en que se realizard la recepcion de los alumnos al regreso del
viaje...

— Las disposiciones financieras: con una especial referencia a las formas
de financiacién (participacién de los padres, de los grupos socioeduca-
tivos, de los ayuntamientos...

— Las disposiciones de tipo juridico y médico: seguros, asistencia médica,
instrucciones en caso de acontecimientos graves, direcciones Uutiles,
personas con las que tomar contacto...

— Las disposiciones pedagobgicas y educativas: programa detallado, tra-
bajos a realizar, aprovechamiento y evaluacién...

Cualquier proyecto de viaje supone una aceptacion tan amplia como sea
posible por parte de los padres, los alumnos y los profesores.

Aunque la preparaciéon y la organizaciéon practica del viaje o de la excursiéon
compete al personal docente, el director del centro, aparte del derecho que
tiene a dar su conformidad al proyecto, conserva la total responsabilidad de
la operacion y de los compromisos que en virtud de ella sean adoptados con
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el exterior (colectividades locales, sociedades de transporte, organismos que
proponen circuitos y viajes, etc).

4. La preparacion pedagodgica serd tan profunda como sea posible; podra
incluir de manera especial la realizacion de un proyecto de encuesta, la basqueda
de informaci6n, una distribuciéon de tareas entre los participantes...

5. Se procurard sisteméaticamente el aprovechamiento posterior mediante
un control oral, o escrito, mediante la presentacion de informes, conferencias,
recogida de documentacién, exposiciones fotograficas, proyecciones comen-
tadas, etc.

6. Todos los viajes deberadn ser objeto de un informe del responsable al
director del centro.

II. Modalidades diversas
1. Autorizaciones:

a) Tanto las excursiones como los viajes de una duracidn no superior a
dos dias de los considerados como escolares deben ser autorizados:

— Cuando se realizan en el territorio francés, incluyendo los departamentos
de ultramar, por el inspector departamental de la circunscripcion; cuando
se refieren a clases de ensefanza preescolar y primaria, por el director
del centro; cuando se trata de la ensefianza secundaria, debe informarse
al inspector de academia.

— Cuando tiene como destino el extranjero, por el rector de la academia,
una vez obtenida la conformidad del Ministerio para aquellos paises
cuya entrada se encuentra sometida a visado (Servicio de Asuntos
Internacionales).

Por encima de estos dos dias, los permisos se conceden:

— Por el rector, en caso de viajes en el territorio francés, incluidos los de-
partamentos de ultramar, o a paises extranjeros que no necesitan visado.

— Por el rector, previa conformidad del Ministerio de Educacién, en caso
-de paises en los que resulta necesario el visado para poder entrar (Ser-
vicio de Asuntos Internacionales).

Las peticiones de autorizacibn que no son competencia del director del
centro o dél inspector departamental deben remitirse al rectorado mediante la
via jerdrquica al menos treinta dias antes de la fecha prevista para la salida.
Esta.remision ird acompanada del proyecto detallado del viaje y de la peticion
del permiso necesario para el personal de acompafiamiento. En ningin caso
la autoridad encargada de conceder el permiso debera tener en cuenta el hecho
de que se haya efectuado la reserva, acompafiada eventualmente de un ade-
lanto del importe.

b) Las excursiones y los viajes organizados durante las vacaciones esco-
lares por el director del centro o de la escuela, tanto si se trata de excursiones
o viajes con una duracién inferior o superior a dos dias, y cualquiera que sea
el destino, territorio francés o extranjero, deberan ser objeto de una peticion de
autorizacion dirigida al rector mediante la via jerdrquica también treinta dias
antes de la fecha prevista para la salida. Por supuesto, en el caso de paises
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para cuya entrada resulta necesario un visado serd necesaria la conformidad
del Ministerio de Educacién (Servicio de Asuntos Internacionales).

2. El personal de acompanamiento

En el caso de pequefias excursiones realizadas dentro o fuera de aglomera-
cioenes:- urbanas, las modalidades de -vigilancia- y- las precaucienes a tomar son
las seftaladas en la circular nimero 1-68+527 de ‘31 de diciembre de 1968.

En .caso de viajes colectivos de alumnos compete'_al director-del centro
evaluar el_nGmero de acomparnantes necesarins, teniendo en cuenta-la. impor-
tancia del grupo, la duraciéon del desplazamiento, las dificultades o riesgos que
puede incluir el trayecto seguido por 1os alumnos.

a) Personal dependiente del Ministerio de Educacién

De acuerdo con los términos de {a circular niimero 74-328 de 16 de sep-
tiembre de 1974, la nocion de actividad de servicio se aplica a las excursiones
y viajes educativos organizados en Francia o en el extranjero por el centro es-
colar, incluso aunque se trate de dias de permiso o vacaciones en la medida
en que el docente se encuentra prestando sus servicios. La prueba de esta si-
tuacién s6lo puede realizarse en este caso mediante una orden de servicio
escrita. En caso de accidente, el personal se encuentra asegurado por el Estado
en las condiciones sefaladas en la circular anteriormente mencionada.

En Francia, la responsabilidad del Estado se extiende también en caso de
perjuicios causados o sufridos por los alumnos, e imputables a una falta de
vigilancia, de acuerdo con la Ley de 5 de abril de 1937; el Estado, no obstante,
en caso de falta imputable de forma culpable, puede ejercer una accién de res-
titucion contra este personal. En caso de perjuicios causados en Francia a ter-
ceros, en el marco del servicio, subsiste la responsabilidad del Estado, pudiendo
éste eventualmente ejercer.una acciéon de restitucién. En el caso de perjuicios
causados en el extranjero en el marco del servicio y sin que exista falta personal
culpable que pueda reprocharse a los profesores, aquéllos serdn cubiertos por
el Estado en virtud del articulo 11 de la Ordenanza de 4 de febrero de 1959.

Por otra parte, se aconsejard a este personal que subscriban un seguro
personal para caso de accidente causado o surgido fuera del servicio.

b) Colaboradores desinteresados

Se recuerda que los directores de escuela o de centro de ensefianza secun-
daria tienen la posibilidad de autorizar a personas ajenas a la educaciéon, espe-
cialmente: a los padres de los alumnos, a que presten su ayuda al personal
docente durante una excursidn o viaje colectivo de taos alumnos.

Las personas que de esta forma propongan colaborar de forma desmteresada
y que participen con la aprobacion de los directores de centro o de-escuela en
el acompanamiento de una excursidén o viaje en Francia o en el extranjero, de
acuerdo con los términos de la jurisprudencia administrativa, serdn considera-
dos como colaboradores ocasionales del servicio plblico de ensefianza, pu-
diendo obtener del Estado una reparacion por los dafnos y perjuicios ocasiona-
dos en la realizacion de estas actividades.

En lo que se refiere a los dafios causados o sufridos por los alumnos, la
jurisprudencia asimila los colaboradores desinteresados a los miembros de la
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ensenanza pablica, haciéndoles beneficiarse de esta forma y por el mismo
titulo que estos Ultimos de la sustitucién de la responsabilidad, tal como se
encuentra previsto en la Ley de 5 de abril de 1937. La accioén de restitucién
por parte del Estado puede ejercerse contra ellos en caso de falta grave sin
ninguna relacion con la actividad educativa.

En Francia, en caso de perjuicios causados a terceros, la responsabilidad
del Estado subsiste; no obstante, el Estado puede ejercer una accién de resti-
tucion en las condiciones establecidas en el parrafo anterior. En caso de per-
juicios causados en el extranjero, los colaboradores desinteresados se en-
cuentran cubiertos en iguales condiciones a las previstas para el personal de-
pendiente del Estado, en aplicaciéon de lo establecido por la jurisprudencia ad-
ministrativa en materia de responsabilidad de las colectividades publicas.

Podra también aconsejarse a estas personas el que subscriban un seguro
personal para caso de accidente causado o acontecido fuera de las actividades
de acompanamiento. -

c) Los alumnos

Se recuerda que es necesario la autorizacion de los padres para que los
ninos menores de edad puedan viajar.

El seguro de los alumnos contra los accidentes causados o acontecidos
durante las excursiones o los viajes es obligatorio, la participacion de aquellos
en las actividades a realizar tiene caracter facultativo. Conviene precisar que
no resulta necesario establecer un seguro, ya sea el desplazamiento en Francia
o en el extranjero, en relaciéon con los dafnos acontecidos a los alumnos que
se benefician de un régimen de accidentes de trabajo, cuando el desplazamiento
se realiza en el marco de la ensefianza profesional que les es impartida.

El presente texto deroga las circulares de 15 de marzo de 1963, la nimero
65-174 de 15 de abril de 1965, la nimero IV-67-403 de 10 de octubre de 1967
y la nimero 68-442 de 7 de noviembre de 1968.

Por el’Ministro y por delegacion

El Director del Gabinete,
Michel DENIEUL

(Circular publicada en el Boletin Oficial del Ministerio de
Educacion numero 31 de 2 de septiembre de 1976.)
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