ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN DINAMARCA

WERNER RASMUSSEN *

LA PLANIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

La planificacion a largo plazo de la educaciéon superior en Dinamarca co-
menzé en 1964. Antes de dicha fecha se hicieron numerosos esfuerzos para
prever el futuro mediante previsiones de la posible afluencia de candidatos
a las universidades. Sin embargo, la experiencia demostré la ineficacia de
este sistema, puesto que todas las previsiones fueron sobrepasadas por el
desarrollo de los hechos. El nimero de estudiantes continu6é creciendo por
encima de todas las expectativas.

Al enfrentarse con amplios proyectos —tales como una nueva universidad
técnica, inversiones por valor de casi 100 millones de délares USA, un nuevo
hospital universitario, inversiones de cerca de 60 millones de ddlares—, el
Gobierno y el Parlamento sintieron la necesidad de establecer una base mas
sélida para los futuros presupuestos de educacién superior. Surgié un estimu-
lo méas, cuando el Parlamento aprobé en 1964 una ley que creaba una tercera
universidad (en Odense). En ese ano se decidi6 crear un Consejo Permanen-
te de Planificacion de la Educacién Superior. El secretariado del Consejo era
una nueva seccion especial del Ministerio, un denominado grupo de planifi-
cacion, que igualmente sirve de 6rgano asesor directo, por su competencia
técnica, al Ministerio.

La primera y principal tarea del Consejo de Planificacion fue el estableci-
miento de un plan para el desarrollo posterior de la educacion superior hasta
1980. Ello implicé no sdélo la prevision de la afluencia de estudiantes, sino tam-
bién consideraciones de cambios en la estructura de los estudios académicos
y cambios en la organizacion de las universidades y en las demas instituciones
de educacién superior. Después de un trabajo arduo, que requiri6 numerosas
reuniones del Consejo y de sus subcomités, aquél publicé en junio de 1967
su primer informe con un borrador de plan para las inversiones, etc., para el
periodo hasta 1980.

Este informe era exactamente la clase de informacion que necesitaba el
Parlamento, por lo que sirvié como base para las decisiones de creacion de
tres universidades y para los presupuestos de inversion y otras distribuciones
para las instituciones existentes.

La idea de una planificacién rigurosa se extendi6 a todos los sectores del
Ministerio de Educacion. La consecuencia sera una reorganizacion del Minis-
terio con un departamento de planificacion para toda la educacion —o como
podria denominarse un departamento de planificacion para la educacién per-
manente—. La preparacion de esta reorganizacion ha venido realizandose a lo
largo de dos afios. Una parte importante de la reorganizacion se llevé a cabo
en junio de 1973, cuando se estableci6 un Consejo Central de Planificacion
para toda la educacién. La intencion es que esté integrado por cuatro o cinco
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comités; uno para cada uno de los niveles educativos (educacién primaria,
secundaria, superior y educaciéon de adultos).

El Consejo de Planificacion de la Educaciéon Superior presenté su informe
final en enero de 1974. Gran parte de la informacién que se contiene en este
articulo proviene de dicho informe. El Consejo de Planificacién fue disuelto
en febrero de 1974, pero en el momento oportuno sera sustituido por un
Comité de Educacion Superior, que estard sometido al Consejo Central de
Planificacion.

El informe final del Consejo de Planificaciéon de la Educacién Superior ha
sido objeto de estudio por el nuevo Consejo Central de Planificacién. Sus

conclusiones seran publicadas y serviran de punto de partida para un debate
parlamentario.

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR (1)

En Dinamarca la educacién superior usualmente quiere decir una educa-
cién basada en el examen de acceso —o en el examen superior preparatorio—
y organizada sobre el supuesto de la estrecha relaciéon con la investigacién
en el campo respectivo. La lista de instituciones con estatuto formal de cen-
tros de educacién superior incluye:

— Seis universidades:

Copenhague.
Arhus.
Odense.
Roskilde.

Aalborg (desde 1974).
Esbjerg (municipio provisional).

2 universidades técnicas (con academias de ingenieria).
Copenhague.
Aalborg (que se integrara en la universidad).

1 universidad para la educacién superior de maestros.
Copenhague (cabeza de distrito) (subsecciones en seis ciudades).

1 colegio de veterinaria y agricultura.
Copenhague.

2 colegios de odontologia.

Copenhague.
Arhus.

1 colegio de farmacia.
Copenhague.

2 colegios de economia y administracion privada.
Copenhague.
Arhus.

1 academia de bellas artes.
Copenhague.

(1) El punto de partida de los estudios superiores en Dinamarca es normalmente el Certificado de
Estudios Secundarios, obtenido al finalizar siete afios de estudios primarios, seguidos de cinco de secun-
darios. Este certificado da, en principio, acceso a los estudios superiores.
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2 colegios de arquitectura.
Copenhague.
Arhus.

2 academias de musica.
Copenhague.
Arhus.

Como se puede observar la mayor concentracién tiene lugar en Copenha-
gue y en Arhus. La Universidad de Aalborg se inaugur6é en 1974. En Esbjerg
existe una pequefia universidad municipal, que comenzé a llevar a cabo pro-
yectos de investigacién. La ubicacién anterior fue recomendada en diciembre
de 1965 por el Consejo de Planificacién de la Educacion Superior y aprobada
por ley en junio de 1970.

Ademés de esta lista de 20 instituciones de educacién superior, existen
diversos centros de educacion postsecundaria que imparten cursos de tres
o cuatro afios proporcionando una ensefianza andloga a las de los centros
de educacién superior, pero concediendo escasa o nula importancia a la tarea
de investigacion y caracterizados hasta hace muy poco tiempo por los re-
ducidos requisitos que exigian para la admision. Dentro de este grupo se
integran, por ejemplo, 29 colegios de formacién de maestros, nueve colegios
técnicos, la escuela para bibliotecarios, escuelas para trabajadores sociales,
colegios para terapeutas, escuelas para enfermeras y el colegio de formacion
de periodistas. Debido al incremento de candidatos que pasaron el examen
de inscripcion o el examen superior preparatorio existe una creciente pre-
sién sobre estas instituciones para que admitan a los candidatos mejor pre-
parados, y esta presion se ha mostrado muy fuerte. El resultado ha sido que
aquellas personas que habian superado examenes de escasa entidad tenian
menos plazas en los centros, mientras que los que habian pasado el examen
de acceso o el examen superior preparatorio obtenian la mayoria de las pla-
zas. Este desarrollo conducira inevitablemente a una planificacion integrada,
tanto de la educacién técnica como de la formacion de maestros. De hecho,
en marzo de 1974 se publicé un informe de un comité sobre la educacion
técnica, y en abril de 1974 otro sobre la educacién de maestros, y proporcio-
nando ambos informes un punto de partida sélido para nuevas medidas de in-
tegracion.

El principio que ha existido —todavia vigente— ha sido el del libre acceso
a las universidades de todas aquellas personas que habian pasado el examen
de inscripcion (o el examen superior preparatorio). Tal principio se ha man-
tenido hasta ahora, pero en los ultimos afos ha entrado en crisis. Tal vez
tenga que ser abandonado. El afio 1965 fue particularmente critico. Las es-
cuelas de medicina de las universidades de Copenhague y Arhus alegaron que
era necesario establecer un limite del nimero de estudiantes a los que se
deberia permitir acceder a los estudios de Medicina. El recientemente creado
Consejo de Planificacion de la Educacion Superior estaba decidido a hacer
lo posible para evitar el numerus clausus en cualquier carrera. Analiz6 de-
talladamente la situacién y recomendé diversas medidas para neutralizar la
introduccion del acceso limitado. El Ministerio de Educacion y las autoridades
competentes siguieron estas recomendaciones, pudiéndose asi evitar el limite
al acceso.

El Consejo de Planificacion ha tenido desde entonces que esforzarse a
fondo para evitar situaciones criticas similares. Se hicieron previsiones del
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nimero de estudiantes, se incrementaron las inversiones y se recomendé el
aumento del profesorado.

Ha sido posible abolir el acceso limitado a algunas de las instituciones
en las que tradicionalmente existi6 este limite. Un ejemplo lo constituye la
universidad técnica, que tuvo el acceso limitado en la mayor parte del periodo
a partir de 1920. Gracias a la fuerte expansion de la universidad técnica y al
establecimiento de academias de ingenieria la capacidad fue suficiente para
reducir los limites al acceso y finalmente en 1972 pudo ser abolido por com-
pleto. El nimero de estudiantes matriculados creci6 de 400 en 1956 a casi 800
en 1965 y alcanzd la cifra de 1.000 en 1972.

Otro ejemplo es el de los Colegios de Arquitectura. Durante muchos afios
tuvieron el acceso limitado. En 1969 el numerus clausus fue repentinamente
suprimido, en este caso sin el correspondiente aumento de su capacidad, de
forma que ésta resulta insuficiente, existiendo una evidente escasez de pro-
fesorado. En estos colegios ha tenido lugar un drastico incremento del ni-
mero de nuevos alumnos, pero después de un maximo de 843 en 1971 las
matriculas descendieron en 1972 y 1973:

Ao Candidatos Matriculas
1968 600 145
1969 618 618
1970 100 755
1971 843 843
1972 614 614
1973 592 592

La suma total de admitidos a los estudios de larga duracién en los ultimos
aios, desde 1967 a 1972, es como se indica:

TORT .o sonnnmnsenms nonnsae e snksss 13.900
P08 .o vinansnmspsanpnssyas wuns 14.500
4L SRRl E. e S 15.100
51 SO A g 16.100
PN ool o500 won duils T o Ak RN 17.450
1 SRMPRCLyS TN SR 3 § U 19.250

BT £ RS SR 19.250
1003 o anbissisnpindenhssoba sl 19.900
1918 - inaple il 0 i 21.500
1§ 7 - RO AP S P 24.000
7 AR R S 25.000
VRRT im0 s pinbing S menin o sulak 25.800

Se considera que las previsiones hasta 1977 son bastante exactas, debido
a que no se puede cambiar demasiado la estructura de los estudios y a que
se conoce muy bien el nimero de estudiantes del segundo ciclo de educacion
secundaria. Podemos llamar a este periodo el periodo progndstico.
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El periodo siguiente comprendido entre 1978 a 1982 se denomina el perio-
do de planificacion, caracterizado por la existencia de tiempo suficiente para
introducir cambios tanto en la educaci6n secundaria como en los estudios de
larga duracioén.

Como resultado de los cambios que pueden introducirse en el «periodo de
planificacion», existirdn cambios en el periodo posterior 1982-87. Este es el
llamado «periodo consecuencia», en el que habréd que hacer frente a diversas
alternativas, de acuerdo con los cambios previstos en el periodo de planifi-
cacion.

El Consejo de Planificacion ha abordado el estudio de diversas propuestas
para la reforma del segundo ciclo de ensefanza secundaria y de los estudios
de larga duracion a nivel postsecundario. Estas propuestas se discutirdn en
el Parlamento, por primera vez, en mayo de 1974.

Las principales cuestiones que se suscitan son:

1. ¢(Deben integrarse los diferentes tipos de educacién secundaria (forma-
cion profesional y educacion general) en un Unico sistema comprensivo del
segundo ciclo de secundaria?

2. ¢(Debe integrarse la educacién de los profesores de primaria y la de los
dos ciclos de educacién secundaria?

3. ¢(Es conveniente que contintie la expansién del segundo ciclo de secun-
daria de forma que todos los jovenes entre dieciséis-diecinueve anos de edad
lleguen a finalizar el segundo ciclo de ensefanza secundaria?

4. ;Es conveniente que prosiga la expansion de las universidades y de
otras instituciones similares, a la vista del posible problema del numerus
clausus?

El Gobierno Hartling acaba de cumplir sus primeros cien dias, que fueron
consagrados a acciones inmediatas, tales como tener aprobado el presupuesto
por el Parlamento para el ano fiscal 1974-1975.

En la actualidad el Gobierno estd preparando los debates en el Parlamento
sobre la politica a largo plazo. Como base para los debates en el campo edu-
cativo se tendran que estudiar y evaluar los numerosos informes del Consejo
de Planificacién. Las principales conclusiones del informe elaborado por el
Consejo de Planificacion de la Educacion Superior son las siguientes:

1. Hacia 1977, el 35 por 100 de los jovenes estaran matriculados en los
estudios de larga duracién, a menos que haya aparecido el desempleo. Habréa
exceso del sector servicios. Por esta razén deberian efectuarse cambios en
los fines de la educacién superior, de modo que los estudios puedan respon-
der mejor a las necesidades de la sociedad como un todo.

2. Deberia existir un servicio de informacién para los estudiantes que les
sirviese de elemento de ayuda en la eleccién de sus estudios y carreras.

3. En la medida posible debe evitarse el numerus clausus. En caso de que
sea necesario su introduccién, el Consejo esta dividido en cuanto a las reco-
mendaciones sobre los métodos apropiados. Un grupo es partidario de reco-
mendar que el criterio para la seleccion debe ser las calificaciones obtenidas
en el segundo ciclo de educaciéon secundaria. Otro grupo preferiria una selec-
cién fundada en un sistema de sorteo con el fin de evitar una falsa impresion
de justicia admitiendo a los «més calificados», es decir, que tuviesen prefe-
rencia los candidatos con notas més elevadas. Algunos dan cuotas separadas
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para los hijos de familias pertenecientes a los grupos sociales més bajos, pues
en caso contrario existiria una desventaja.

4. La organizacion de los estudios deberia ser mas eficiente. El nuevo
Gobierno ya ha aceptado las propuestas hechas en este sentido.

5. Deberia concederse la mayor prioridad en los presupuestos de inver-
sion a las nuevas universidades en orden a detener la afluencia de estudiantes
hacia las universidades de Copenhague y Arhus.

Se ha pedido al nuevo Consejo Central de Planificacion que emita su opi-
nién sobre este informe. El Consejo sugiere que los temas profesionales que
estan incluidos en los estudios del segundo ciclo de secundaria lo sean tam-
bién para los estudiantes que en primer lugar desearian estudiar en la univer-
sidad. Asi podrian cambiar a otro tipo de educacién y estarian mejor prepa-
rados para la vida laboral en el sector privado. El Consejo Central de Planifi-
cacién (2) prevé que el numerus clausus tendra que lntroducwse en orden a
evitar el desempleo de ciertos sectores.

(2) El Consejo Central de Planificaclén, en una reunién recientemente celebrada, ha aprobado una
propuesta por la que se sefiala la cifra del 20 por 100 como méximo de admision de estudliantes para
universidades y estudios superiores. Se intenta con esta reduccién diversificar un tanto los estudios,
tratando de orientar a los estudiantes en edad escolar hacia otras actividades, como la industria y el
comercio. El Congreso Anual del Consejo de Estudiantes daneses, celebrado en abril de 1974, elaboré
una declaracion de principio en contra del acceso limitado a los estudios superiores.
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