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CONCURSOS ESPECIALES DEL MAGISTERIO.
PARA PODER CONCURRIR

CONDICIONES

Recursos de agravios interpuestos por poN jost MOU-

R1Z RobRicuEz contra O0. MM. de 29 de abril y 18

de agosto de 1952. (Acuerdo del Consejo de Minis-

tros de 15 de enero de 1954, B. O. del E. de 20 de
mayo, pig. 3411.)

La cuestién dilucidada por el presente acuerdo del
Consejo de Ministros se centra en si era o no requi-
sito sine gua non para poder concurrir a un concurso
especial del Magisterio que los concurrentes hubie-
ran tomado posesién de Escuela obtenida en virtud de
cuncurso-oposicién, a que se refiere el articulo 57 del
Estatuto general del Magisterio, por el que se acredita
capacidad profesional para ejercer su funcién docente
a los maestros que hayan obtenido plaza para servir
en localidades superiores a diez mil habitantes.

La orden ministerial de 29 de abril de 1952 anun-
ci6 un concurso especial de traslados entre maestros
de dicha categoria, y disponfa, en su regla 11, que no
podian solicitar tomar parte en el mismo—por ningu-
no de los dos turnos—quienes no hubieren tomado
posesién de Escuela obtenida en concurso-oposicién.
Con ello, la orden ministerial referida aclaraba el con-
tenido del citado precepto estatutario, estableciendo

(*) Al reanudar esta crénmica, continuacién de la
ditimamente aparecida en el nimero 20 (abril de
1954 de la REvISTA DE EDUCACION), significamos que,
sigiendo la trayectoria emprendida a este respecto por
¢l seiior Saénz de Heredia, haremos referencia al
B. O. E. que publique las resoluciones adoptadas, si
bien es de temer en cuenta que, a partir de octubre
de 1954, sélo se han venido publicando aquellos acuer-
dos favorables a los recurrentes, en tanto que los des-
estimados o declarados improcedentes, quedaban en
cuanto a su publicacién o no, a la discrecionalidad
de la Presidencia. Esta medida tomé cuerpo legal en
su orden de 20 de junio de 1955 (B. O. E. del 26),
segiin la cual se dispone que no se publicardn en dicho
Boletin las resoluciones que se tomen por via de agra-
vios, salvo aquellas que asi lo acuerde la Presidencia
del Gobierno, por estimarlas de trascendencia o por
cualquier otro motivo de considerable interés. Esta
circunstancia hard que, cuando tales acuerdos se pu-
bliquen, no remitamos al niimero correspondiente del
B. O. E., en tanto que, en caso contrario, sélo se men-
cionard la fecha de la resolucién adoptada por el Con-
sejo de Ministros.

asi una preseleccién, a la que, al resolver el concur-
so, se seguirfa, de manera tal, que resultaba obvio
acudir a él cuando no se reunfa la susodicha con-
dicién.

El seiior Mouriz Rodriguez, maestro propietario de
la Escuela de Castroverde (Lugo), que obtuvo, por opo-
sicién, vacante en Sanltcar de Barrameda, seg(in orden
ministerial de 22 de julio de 1942, pero de la que
no habfa tomado posesién, por motivos de salud, con-
tinuando ejerciendo en la Escuela de procedencia, a
la vista de la condicién requerida, estimé que el
niencionado apartado, ademds de lesionar su derecho
a poder concurrir al concurso convocado—dado que
tenia aprobado el répetido concurso-oposicién que le
facultaba a desempefar vacante en poblacién superior
a diez mil habitantes, en su contra se abonaba el no
haber tomado posesién de la Escuela obtenida—, in-
fringfa el apartado 3.° del articulo 57 del Estatuto. In-
terpuso los pertinentes recursos de reposicién, que
fueron desestimados, acudiendo entonces a la via de
agravios; as{ como igualmente, dedujo reposicién y
agravios contra la orden ministerial de 18 de agosto
de 1952, resolutoria del concurso cuya convocatoria ha-
bia impugnado; ambos recursos de agravios fueron
acumulados, en razén a la identidad de pretensién, y
resueltos favorablemente por el acuerdo que nos ocupa.

Para llegar a la conclusién de que no es requisito
ineludible la toma de posesién que permita concurrir
al meritado concurso, establece la jurisprudencia de
agravios que la orden ministerial tecurrida quebranta
lo dispuesto en el precepto citado en el Estatuto, y
ello se fundamenta en que la diccién de este precep-
to en el inciso final de su pérrafo 3.° establece de
un lado que, a dicho concurso, podrin acudir “los
maestros que hayan aprobado el concurso-oposicién a
plazas de censo superior a diez mil habitantes”, y de
otro que, al resolver, se utilizarin “los mismos medios
de seleccién y colocacién que en el concurso general
de traslados”, de lo que se infiere que sélo para la
“seleccién” y “colocacién” de los maestros asistentes
se seguirin las mismas normas que rigen para el
concurso general de traslados; pero, para la determi-
nacién de quiénes estdn facultados para tomar parte
en tal concurso, habrd que atenerse a lo que dispone
el propio texto, que, en cuanto a tal extremo, no se
remite a ningln otro precepto del Estatuto, sino es-
cuetamente preceptiia la posibilidad de concurrir a
quienes hubieren sido aprobados. Sentada esta pre-
misa del andlisis del articulo 66, se observa que no
sc refiere a la “seleccién” a realizar entre los maes-
tros asistentes, sino a regular el derecho de asistencia
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al concurso, que concretamente se determina, respecto
al concurso especial, en el apartado 3.° del articulo 57;
de lo que se deduce que el recurrente puede perfec-
tomente acudir al concurso anunciado.

De la conclusién de tales preceptos, el derecho re-
cenocido tropieza con la limitacién establecida por la
orden impugnada, en razén a que carece de forta-
leza si no tiene una sustentacién bdsica, cual es el
hecho de tomar posesion de la Escuela obtenida. A
esta objecién que pudiera hacerse sale al paso el acuer-
do al sentar la doctrina de que: “Si bien es cierto
que los derechos derivados de un empleo se pierden
cuando no se toma posesién del mismo”, tal princi-
pio general no es aplicable al presente caso, por cuan-
to el derecho a acudir al concurso, regulado en el
artfculo 57 del Estatuto, no se condiciona al empleo
de maestro en la localidad de mds de diez mil habi-
tantes, sino tan sélo al hecho de “haber aprobado los
ejercicios del correspondiente concurso-oposicién; sien-
do patente, de otra parte, que si la Administracién
hubiera querido condicionar el acceso al concurso es-
pecial regulado en tal articulo 57 a la toma de pose-
sién, lo hubiera indicado claramente, en lugar de
exigir tan sélo un requisito de capacitacién profesio-
nal”. Y en este argumento se fundamenta la decla-
racién de ilegalidad de la regla 11 de la O. M. de
29 de abril de 1952, cuando precisamente era la idea
que presidfa esta regla, y que tuvo en cuenta el De-
partamento al disponer en la O. M. citada, el precepti-
vo requisito de que los concursantes debfan reunir la
condicién de haber tomado posesién de la escuela
cbtenida en el concurso-oposicién, y ello guiado por
las dudas que podia plantearse de la diccién del
precepto estatutario; lo contrario equivale a limitar
la posibilidad de aclarar reglamentariamente, por via
general, lo que previamente es una facultad de la
Administracién publica.

Abunda mds en su tesis la doctrina sentada en el
quinto Considerando, al establecer que: “tal conclu-
sibn se refuerza si se tiene en cuenta que la propia
disposicién impugnada exceptiia el requisito de toma
de posesién en la escuela obtenida por concurso-oposi-
cién a aquellos maestros que, haciendo uso del dere-
cho de opcién que les concede el articulo 64, por
haber concurrido simultineamente al concurso gene-
ral de traslados y al concurso-opesicién, obteniendo
plaza por ambos procedimientos, eligieron la obtenida
por concurso de traslados, con lo que claramente se
patentiza, aun para la propia Administracién, que no
es requisito imprescindible para tomar parte en el
concurso especial previsto en el apartado 3.° del ar-
ticulo 57 la toma de posesién de la plaza obtenida
por concurso-oposicién; si lo es, en cambio, el “acre-
ditar la preparacién profesional adecuada mediante la
aprobacién del concurso-oposicién”. Con tal argumen-
to viene a conceder, a quienes mereciesen la aproba-
cién en concurso-oposicién, una patente de capacidad
profesional en potencia, dado que el no ejercicio de
esta actitud no evidencia la competencia real o pric-
tica, y de convenir a la Administracién su notoriedad,
se veri autolimitada en la posibilidad de exigir cual-
quier requisito que no sea el expresamente determi-
nado en este sentido.

En virtud de los expuestos argumentos juridicos,
la jurisdiccién de agravios declara ilegal el pérra-

fo 11 de la O. M. de 29 de abril de 1952, asi como
nulos los efectos que de ella se derivan en la
O. M. de 18 de agosto de 1952, que resuelve defini-
tivamente el concurso anunciado, y quedan sin efica-
cia, por cuanto el precepto impugnado quebranta la
doctrina contenida en el apartado 3.° del articulo 57
del Estatuto general del Magisterio, y, por ende, vul-
nera el derecho reconocido al sefior Mouriz, el que,
en virtud de tal doctrina, puede acudir al concurso
en la forma que tenfa interesada.

IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE AGRAVIOS POR EXTEM-
’
PORANEA INTERPOSICION. NECESIDAD DE OBSERVAR LOS
PLAZOS PARA RECURRIR

Recurso de agravios interpuesto por poNa MARfA ABa-
vos Garcfa contra Orden de la Direccién General de
Lnseianza Primaria de 19 de mayo de 1952, (Acuer-
do del Consejo de Ministros de 27 de marzo de 1953,
B. O. del E. de 2 de junio de 1954, pig. 3755.)

Se declara improcedente el presente recurso de
agravios, por su extemporinea y prematura interpo-
siciébn contra la no resolucién por la Administracién
de los recursos sometidos a su jurisdiccién sin haber
expirado el plazo con que cuenta para resolver. Es
reiteradisima la jurisprudencia de agravios que decla-
ra la improcedencia de aquellos recursos, por su in-
terposicién fuera de plazo o por no reunir los requi-
sitos establecidos en la Ley de 18 de marzo de 1944;
es decir, ello se produce por haber consentido la re-
solucién impugnada por esta via, quedando firme la
recaida en reposicién, o por el contrario, la no obser-
vancia de los requisitos a que hace referencia el ar-
ticulo 4.° de la meritada Ley, conteniendo defectos de
forma que por si mismos impiden examinar la cues-
tién de fondo.

La causa de la improcedencia de la mayoria de
estos recursos, mis que a consecuencia de lo ante-
riormente dicho, estriba en la falta de comprensién
del alcance y valor, por los recurrentes, de la doctri-
na del silencio administrativo a que se refiere el pé-
rrafo 3.° del articulo 4.° de la Ley de 18 de marzo
de 1944, Partiendo del supuesto de que dicha doc-
trina tiene existencia cuando expresamente Jo deter-
minan los textos legales positivos (Orden de la Pre-
sidencia de 12 de enero de 1955, B. O. del E. del 24,
pig. 489), precisa tener en cuenta su distincién, se-
gln opere en via de peticién o en via de recursos,
y como sostiene un eminente tratadista (1), “el silen-
cio administrativo se da en relacién con cualquier
asunto planteado por un particular a la Administra-
cién phblica, bien en via de peticién, bien en via de
recurso; en otros casos, el silencio administrativo se
reserva para los asuntos planteados en via de recurso.
La cuestién tiene su importancia. El silencio admi-
nistrativo en via de recurso es sélo un arbitrio para
apurar la via gubernativa; por tanto, para conseguir
que un acto administrativo cause estado y pueda ser
impugnado ante la jurisdiccién revisora. Ahora bien:

(1) “La llamada doctrina del silencio administrativo”. Re-
wista de Administracién Piiblica, ntm. 16, pég. 100. Ma-
drid, 1955.
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en cualquier caso, opera ya sobre la existencia ini-
cial de un acto administrativo, precisamente aquel
que se impugna con el recurso que el particular ha
de utilizar. Sélo a los efectos de entender que por el
transcurso de un determinado plazo el recurso ha sido
desestimado, tiene vigencia el silencio administrati-
vo”, De manera es que la expiracién del plazo del
siiencio administrativo da paso a un nuevo plazo para
interponer el recurso procedente, pero hay que so-
brentender que este dltimo plazo es el normal para
la utilizacién del recurso y que su cémputo habrd de
realizarse de acuerdo con las reglas que lo regulan,
es decir, ni antes ni después, dado que la improce-
dencia en ambos casos se produce, ora por extempo-
rinea, ora por fuera de plazo.

CONCURSO GENERAL DE TRASLADOS. CALIFICACION JURI-

DICA DE LA ESCUELA Y DERECHO PREFERENTE ENTRE LOS

CONCURSANTES A TENOR DE LA SITUACIGN DETERMINADA
POR LA MISMA

Recursos de agravios interpuestos por poN Jost MARia

RODRIGUEZ RIVERA y DON ALEJO BOLAWNOS LOPEZ comtra

GO. MM. de 4 de agosto v 25 de noviembre de 1952.

(Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de julio

de 1953, B. O. del E. de 8 de septiembre de 1954,
pig. 6.094.)

Anunciada a concurso general de traslado por
O. M. de 28 de abril de 1952 la escuela de Garabo-
los (Lugo), por el turno de consortes, o en su caso
por el voluntario, fué solicitada por el sefior Bolafios,
como consorte de maestra de escuela rural de Ferbe-
doira (Lugo), v en turno voluntario por el sefior Ro-
driguez Rivera, La O. M. de 4 de agosto de 1952
adjudicé al primero la vacante, desestimindose la pe-
ticibn del segundo, dado que la plaza otorgada no
cerrespondia a la capitalidad del Municipio, por figu-
rar en el Nomenclitor como entidad independiente.
Contra esta O. M., el excluido interpuso recurso de
reposicién, fundindose en que dicha localidad no es
entidad independiente, aunque como tal figure en el
Nomencldtor, habida cuenta que la O. M. de 16 de
marzo de 1949 la incorporé a la capital de Lugo, por
lo que al ser provista en turno de consortes se in-
fringfa el articulo 73 del Estatuto del Magisterio, vy,
por tanto, correspondia al reclamante, en razén a que
la tenfa solicitada por turno voluntario.

Con esta reclamacién se habia puesto de manifies-
to que, evidentemente, la escuela discutida no podia
adjudicarse en la forma que se hizo segtin O. M. de
4 de agosto de 1952, por lo que el Departamento
estimb en parte, en via de reposicién, la reclamacién
formulada, y en su consecuencia, por O. M. de 25 de
noviembre de 1952, desestimando la peticién del se-
fior Rodriguez Rivera, en cuanto se refiere a su pre-
tendido derecho preferente, revocé el nombramiento
hecho a favor del sefior Bolafios, disponiéndose que
la debatida escuela se adjudicara al concursante que
tuviere mejor derecho.

Esta O. M. de 25 de noviembre de 1952, que sub-
sana el error de la O. M, de 4 de agosto del mismo
afio, fué recurrida por el sefior Rodrfguez Rivera di-
rectamente, en via de agravios, insistiendo en la se-

gunda pretensién deducida en su reposicién contra
la segunda O. M. citada; es decir, concretamente,
que le fuera adjudicada, por considerarse con mejor
derecho. Si bien este recurso adolecia de un defecto de
forma, en razén a que no habfa sido interpuesto el
previo de reposicidn—y en este sentido se pronuncié
el acuerdo, declarindolo improcedente—, la cuestién
de fondo planteada carecfa totalmente de fundamento
juridico, al no existir ni alegar un derecho preferente
scbre el sefior Bolafios, sino que tinicamente ponia de
manifiesto la infraccién de una norma objetiva, por-
que la existencia de una equivoca apreciacién no lleva
implicito el reconocimiento de un derecho subjetivo
inexistente, en cuanto ello equivaldria a confundir un
recurso de anulacién con un recurso de plena juris-
diccidn.

Con independencia de estos recursos del sefior Ro-
driguez Rivera, el sefior Bolaiios se manifesté contra
la O. M. que anulaba su nombramiento, esgrimiendo
en apoyo de su tesis que la O. M. de 21 de febrero
de 1952, que convoct concursillo de traslados previo
al concurso general, anuncié dicha escuela como en-
tidad independiente, y que tanto en este anuncio como
el posterior de concurso de traslados—dado que esta
escuela no se cubri6 en el previo concursillo—no ha-
bia sido impugnada la clasificacién hecha, y si bien
la O. M. de 16 de marzo de 1949 convirtié la es-
cuela debatida, de entidad independiente, a depen-
der de la capitalidad de Lugo, no menos cierto es
que, de conformidad con el articulo 52 del Estatuto
general del Magisterio, la clasificacién, a efectos de
concursos posteriores, ha de hacerse conforme al No-
menclitor, y en éste figuraba como entidad indepen-
diente, y, por tanto, su nombramiento se ajustaba
plenamente a derecho.

Ambos recursos fueron acumulados y resueltos en
el acuerdo que nos ocupa, cuyos pronunciamientos se
contraen a: primero, declarar improcedente el recur-
so de agravios del sefior Rodriguez Rivera contra
O. M. de 25 de noviembre de 1952; segundo, des-
estimar el recurso de agravios interpuesto por el se-
fior Bolafios contra la misma Orden, y tercero, des-
estimar el recurso de agravios del sefior Rodriguez
Rivera contra O. M. de 4 de agosto de 1952 y anu-
lar las OO. MM. de 4 de agosto y 25 de noviembre
de 1952, asi como la convocatoria del concursillo y
del concurso de traslados de abril de 1952, en cuanto
a la vacante de Garabolos, debiendo anunciarse nue-
vamente en la forma procedente, habida cuenta de lo
dispuesto en la O. M. de 16 de marzo de 1949.

Estos pronunciamientos nos merecen las considera-
ciones siguientes:

a) La primera determinacién no plantea ningiin
problema en cuanto a la improcedencia del recurso
del sefior Rodriguez Rivera contra O. M. de 25 de
noviembre de 1952, en razén a que no reunfa los
requisitos prevenidos por la Ley de 18 de marzo
de 1944.

5) Con respecto al segundo pronunciamiento, no
cabe discusién, a efectos dialécticos, en lo que se re-
fiere a la reclamacién- del sefior Bolafios, toda vez que
carecfa de un derecho subjetivo a la plaza, y que si
su anuncio se hizo como entidad independiente, por
rior—cuando, por el contrario, de conformidad con
la O. M. de 16 de marzo de 1949 resulté de la ca-
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pitalidad de Lugo y su adjudicacién por el turno de
consortes se oponfa al articulo 73 del Estatuto gene-
ral del Magisterio—, éste fué subsanado por O. M. de
25 de noviembre de 1952, que rectifica, en este sentido,
lo dispuesto, con respecto a la escuela debatida, por
las OO, MM. de 28 de abril y 4 de agosto de 1952.
Sin embargo, en lo que se refiere al tercer pronun-
ciamiento del acuerdo, con relacién a la declaracién
de nulidad de estas dos Ordenes ministeriales, re-
sulta incongruente, en razén a que al resolver el re-
curso de reposicién interpuesto por el sefior Rodriguez
Rivera contra la O. M. de 4 de agosto de 1952, el
Departamento, en uso de sus facultades jurisdicciona-
les, en via gubernativa, anuld el contenido ilegal de
la calificacién juridica de la escuela anunciada. Y tal
aserto se desprende del Considerando quinto, en cuan-
to establece que “en el momento de publicarse tales
anuncios, Garabolos estaba considerada por el Minis-
terio, @ todos los efectos, como formando parte de
Lugo capital, en virtud de la Orden de 16 de marzo
de 1949, que es perfectamente eficaz, pues ninguna
disposicién prohibe a tal Departamento el calificar la
condicién de cada localidad singular a efectos de en-
sefianza”. Esta aseveracién viene a ratificar el crite-
rio del Departamento, por lo que parece disconforme
con la segunda parte del considerando de referencia,
que ha de servir como premisa al tercer pronuncia-
miento en lo que respecta a la nulidad acordada de
la convocatoria inicial del concursillo, como con la

Las relaciones entre

DATOS SOBRE LA LABOR REALIZADA
POR LA UNION INTERNACIONAL
DE ORGANISMOS FAMILIARES

Los trabajos realizados en 1952 por la Unién In-
ternacional de Organismos Familiares, a peticién de
la Unesco, permitieron observar claramente que la
orientacién del nifio era objeto de especial atencién
tanto por parte de los padres como de los maestros.
Unos y otros tienen, en efecto, la doble preocupacién
del porvenir material del nifio y del desarrollo de sus
facultades en una profesién adecuada.

Con objeto de conocer con detalle los resultados
de los trabajos realizados en distintos paises y fjar
un plan de actividades que permitiera una eficaz
cooperacién entre la familia y la escuela, la Comisién
de Relaciones entre Padres y Maestros de la Unién
Internacional de Organismos Familiares celebré en
Ginebra, del 21 al 22 del pasado mes de octubre, unas
Jornadas de Estudios, que tuvieron lugar en el Ins-
tituto de Ciencias de la Educacién.

Diez paises europeos estuvieron representados en
estas Jornadas, entre ellos Espafia—representada por
el director de Ensefianza Media y por el comisario

posterior del concurso de traslados, dado que, si bien
en las mencionadas OO. MM. no se tuvo en cuenta
lo que con plena validez dispuso la O. M. de 16
de marzo de 1949, la O. M. de 25 de noviembre de
1952, precisamente, se pronuncié en favor de una
de las tesis sostenida por el recurrente, y buena prue-
ba de ello fué la estimacién, en este extremo, de su
pretensién, cuyo efecto produjo la anulacién, en via
gubernativa, de la infraccidn objetiva causada; por
tanto, la jurisdiccién de agravios debi6 centrar el pro-
blema arrancando de esta tltima disposicién minis-
terial, habida cuenta de que las situaciones juridicas
administrativas producirfan sus efectos a partir de la
misma.

En otro aspecto, conviene destacar en el presente
acuerdo la existencia de una contradiccién en sus
pronunciamientos, ya que si, por un lado, declara
imnprocedentes y desestima los recursos interpuestos,
¥ a continuacién, por otro, anula las OO. MM. re-
curridas, nos encontramos ante una declaracién que
centiene un contrasentido juridico, en razén a que,
st se anulan las disposiciones impugnadas, es porque
les recursos se estiman, y por el contrario, si se des-
estiman o declaran improcedentes las referidas impug-
naciones, la consecuencia légica es que se mantengan
las Ordenes recurridas.

JUAN MANUEL PASCUAL QUINTANA

padres y maestros

de Proteccién Escolar y Asistencia Social—, asi como
la Organizacién de las Naciones Unidos, la Unesco,
el BIT, BUS y otros organismos internacionales.

Dada la importancia de la orientacién, se trataba
de examinar cémo la colaboracién entre los padres
y los maestros puede facilitar pricticamente la solu-
cibn del problema de la documentacién e informa-
cién de padres e hijos; sintesis, gracias a esta cola-
boracién, del cardcter y aptitudes de los jévenes, con
la participacién, a medida que sea necesario, de los
dirigentes de movimientos de juventud y otros.

Diversos trabajos de positivo interés en orden a
las relaciones y colaboracién entre la familia y la es-
cuela fueron dados a conocer en el curso de esta re-
unién de expertos.

LA COLABORACION ENTRE LA FAMILIA
Y LA ESCUELA EN BELGICA

En Bélgica fué realizada en 1952, a peticién de
la UIOF, una encuesta sobre la colaboracién entre la
familia y la escuela, con arreglo al siguiente método:
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pitalidad de Lugo y su adjudicacién por el turno de
consortes se oponfa al articulo 73 del Estatuto gene-
ral del Magisterio—, éste fué subsanado por O. M. de
25 de noviembre de 1952, que rectifica, en este sentido,
lo dispuesto, con respecto a la escuela debatida, por
las OO, MM. de 28 de abril y 4 de agosto de 1952.
Sin embargo, en lo que se refiere al tercer pronun-
ciamiento del acuerdo, con relacién a la declaracién
de nulidad de estas dos Ordenes ministeriales, re-
sulta incongruente, en razén a que al resolver el re-
curso de reposicién interpuesto por el sefior Rodriguez
Rivera contra la O. M. de 4 de agosto de 1952, el
Departamento, en uso de sus facultades jurisdicciona-
les, en via gubernativa, anuld el contenido ilegal de
la calificacién juridica de la escuela anunciada. Y tal
aserto se desprende del Considerando quinto, en cuan-
to establece que “en el momento de publicarse tales
anuncios, Garabolos estaba considerada por el Minis-
terio, @ todos los efectos, como formando parte de
Lugo capital, en virtud de la Orden de 16 de marzo
de 1949, que es perfectamente eficaz, pues ninguna
disposicién prohibe a tal Departamento el calificar la
condicién de cada localidad singular a efectos de en-
sefianza”. Esta aseveracién viene a ratificar el crite-
rio del Departamento, por lo que parece disconforme
con la segunda parte del considerando de referencia,
que ha de servir como premisa al tercer pronuncia-
miento en lo que respecta a la nulidad acordada de
la convocatoria inicial del concursillo, como con la

Las relaciones entre

DATOS SOBRE LA LABOR REALIZADA
POR LA UNION INTERNACIONAL
DE ORGANISMOS FAMILIARES

Los trabajos realizados en 1952 por la Unién In-
ternacional de Organismos Familiares, a peticién de
la Unesco, permitieron observar claramente que la
orientacién del nifio era objeto de especial atencién
tanto por parte de los padres como de los maestros.
Unos y otros tienen, en efecto, la doble preocupacién
del porvenir material del nifio y del desarrollo de sus
facultades en una profesién adecuada.

Con objeto de conocer con detalle los resultados
de los trabajos realizados en distintos paises y fjar
un plan de actividades que permitiera una eficaz
cooperacién entre la familia y la escuela, la Comisién
de Relaciones entre Padres y Maestros de la Unién
Internacional de Organismos Familiares celebré en
Ginebra, del 21 al 22 del pasado mes de octubre, unas
Jornadas de Estudios, que tuvieron lugar en el Ins-
tituto de Ciencias de la Educacién.

Diez paises europeos estuvieron representados en
estas Jornadas, entre ellos Espafia—representada por
el director de Ensefianza Media y por el comisario

posterior del concurso de traslados, dado que, si bien
en las mencionadas OO. MM. no se tuvo en cuenta
lo que con plena validez dispuso la O. M. de 16
de marzo de 1949, la O. M. de 25 de noviembre de
1952, precisamente, se pronuncié en favor de una
de las tesis sostenida por el recurrente, y buena prue-
ba de ello fué la estimacién, en este extremo, de su
pretensién, cuyo efecto produjo la anulacién, en via
gubernativa, de la infraccidn objetiva causada; por
tanto, la jurisdiccién de agravios debi6 centrar el pro-
blema arrancando de esta tltima disposicién minis-
terial, habida cuenta de que las situaciones juridicas
administrativas producirfan sus efectos a partir de la
misma.

En otro aspecto, conviene destacar en el presente
acuerdo la existencia de una contradiccién en sus
pronunciamientos, ya que si, por un lado, declara
imnprocedentes y desestima los recursos interpuestos,
¥ a continuacién, por otro, anula las OO. MM. re-
curridas, nos encontramos ante una declaracién que
centiene un contrasentido juridico, en razén a que,
st se anulan las disposiciones impugnadas, es porque
les recursos se estiman, y por el contrario, si se des-
estiman o declaran improcedentes las referidas impug-
naciones, la consecuencia légica es que se mantengan
las Ordenes recurridas.

JUAN MANUEL PASCUAL QUINTANA

padres y maestros

de Proteccién Escolar y Asistencia Social—, asi como
la Organizacién de las Naciones Unidos, la Unesco,
el BIT, BUS y otros organismos internacionales.

Dada la importancia de la orientacién, se trataba
de examinar cémo la colaboracién entre los padres
y los maestros puede facilitar pricticamente la solu-
cibn del problema de la documentacién e informa-
cién de padres e hijos; sintesis, gracias a esta cola-
boracién, del cardcter y aptitudes de los jévenes, con
la participacién, a medida que sea necesario, de los
dirigentes de movimientos de juventud y otros.

Diversos trabajos de positivo interés en orden a
las relaciones y colaboracién entre la familia y la es-
cuela fueron dados a conocer en el curso de esta re-
unién de expertos.

LA COLABORACION ENTRE LA FAMILIA
Y LA ESCUELA EN BELGICA

En Bélgica fué realizada en 1952, a peticién de
la UIOF, una encuesta sobre la colaboracién entre la
familia y la escuela, con arreglo al siguiente método:
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a) Sondeos por entrevistas verbales
y contactos personales

La eleccién de los Centros fué realizada (tenida en
cuenta la gran diversidad de las instituciones esco-
lares belgas) sobre bases muy amplias: en la regién
flamenca y en la regién valona, en medios rurales
y urbanos, en la ensefianza libre y en la ensefianza
oficial, en los estudios primarios y en los secunda-
rios... Las entrevistas se limitaron a las escuelas, ya
que era imposible, en el periodo de tiempo de que se
disponia, entrevistar a un niimero suficiente de padres
para poder emitir una opinién vilida sobre sus con-
cepciones acerca de este tema.

Fueron sujetas a este método de informacién 45
escuelas.

b) Monografias

Cinco de las escuelas cuyas realizaciones caracte-
risticas pueden ser consideradas como las primeras
en este aspecto dieron lugar a monografias detalladas.

LA ENCUESTA DE 1954

Los resultados de la encuesta celebrada en 1952
fueron realmente valiosos, y el interés suscitado por
ella hizo posible la creacién en 1953 de la Comisién
Familia-Escuela, que realizé una nueva encuesta
en 1954,

El objeto de esta encuesta era recoger datos que
permitieran elaborar un plan de accién, un progra-
ma de sugestiones para la labor futura. En este sen-
tido, se trataba:

Primero, de hacer un inventario de las formas de
colaboracién entre familia y escuela.

Segundo, de extraer los elementos més caracteris-
ticos de las formas de colaboracién.

Tercero, de dar a conocer los medios apropiados
para hacer esta colaboracién mds eficaz.

Mil seiscientos cuestionarios fueron enviados a Es-
cuelas y Centros de Ensefianza Media y Técnica.

RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS
CENTROS DE ENSENANZA MEDIA

El cuestionario fué enviado a 803 Centros de En-
sefianza Media. Trescientos tres enviaron respuesta,
es decir, el 37,7 por 100.

a) Formas de colaboracién:

Nimero
de %
escuelas
Contactos escritos:
BOLERREr o 0 Uk chast s 302 99,7
Comunicaciones escritas ........o.vaves 202 66,7
Revistas o publicaciones ............... 123 44,6
Contactos verbales:
Conversaciones en la escuela......... 285 94,1
Visitas a domicilio .........c.cevnvnee. 120 39,6
Contactos colectivos:
Reunidn de padres .......c.voivisvinass 184 60,7
Lecciones phiblicas .........ccovvivenans 21 6,7

Iniciativas diversas (reparto de pre-
mios, exposiciones, viajes escolares) 274 90,4

b) La opinién de los directores de los Centros do-
centes sobre la colaboracién entre la escuela y la fa-
milia:

Niimero
de %
escuelas
La consideran:
Indispancable | ...coidiiliniativanion 170 56,1
Importante .....c.ousvevs ubsihecaanhaee 103 34
Deseable ........ 26 8,6
7 R 1 0,3
No deseable 1 0,3
No han contestado a esta cuestién... 2 0,7
TOTALES.100rvees 303 100,—

c) Contestaciones a la pregunta: JLa colaboracién
actual es satisfactoria?

Escuelas o
167 55,1 contestan afirmativamente.
119 39,3 contestan negativamente,
17 5,6 no han contestado a esta pregunta.
303

d) Interés que demuestran los padres por esta co-
laboracidn:

Direc-
tores %

110 36,3 estiman que menos de la mitad de Jos pa-

dres se interesan por esta colaboracién.

99 32,7 estiman que el 50 & el 80 por 100 de los
padres se interesan.

69 225 consideran que mds del 80 por 100 de los
padres se interesan,

25 8,5 no han contestado a esta cuestién.

e) Formas de colaboracién que interesan mds a
los padres:

Segtlin los directores de los Centros de ensefianza
consultados, las formas de colaboracién que despier-
tan més interés en los padres son las siguientes:

Contes-

taciones
Conversaciones con el director o los profesores... 117
Bolenines eiealares ... il sieeaes an 61
Reunicnés’ de padres ...l A oL tits 59

ENCUESTA VERIFICADA ENTRE LOS PADRES
DE LOS ALUMNOS

No se conocen atin los resultados, pero teniendo en
cuenta su interés, damos a continuacién un esquema
de las preguntas que verbalmente se hicieron a los
padres.

ESQUEMA DEL CUESTIONARIO-INTERVIU
CON LOS PADRES

A. DATOS GENERALES

1. Nombre y direccién de los padres (facultativo y con-
fidencial).

2. Nombre y direccibn del Centro donde el hijo sigue
sus estudios.

3. Profesién del padre, de la madre, formacién o pro-
fesiébn anterior.

4. Nimero de hijos en la familia, edad, sexo.

5. Internado o externado, afio de estudios, seccidn.
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Swewmn

¢Por qué ha elegido usted esta escuela? (Por los estu-
dios, métodos de educacién, proximidad, economfia,
tradicién.)

¢Desde cudndo va a esa escuela su hijo?

éLe han comunicado el reglamento de la escuela?
dQuién fué a matricularlo?

Al hacer la inscripcién, ¢qué datos dié sobre su hijo?
(Ficha administrativa o detalles sobre el cardcter, por
escrito o en una conversacién.)

¢Estarfa usted de acuerdo en aportar detalles sobre
el caricter de su hijo?

B. COLABORACION CON EL PERSONAL DOCENTE

I,

¢Cree usted que la colaboracién entre padres y pro-
fesores es necesaria? (Para comprender mejor al nifio,
cuidar su salud, asegurar su educacién, su instruccién.)
¢Qué relaciones tiene usted con la escuela?

I. Relaciones individuales:

a) Boletin escolar:
{Quién lo firma?
iSe interesa usted por las calificaciones, ob-
servaciones sobre el trabajo y la conducta;
el resultado de los exdmenes, el lugar que
ocupa su hijo?
¢Lee usted el diario de clase de su hijo?

b) Conversaciones:

¢Se entrevista con los profesores de su hijo?
éCon el director del Centro? ¢En qué oca-
siones?

¢Ha visitado usted a los profesores al co-
mienzo del afio escolar?

¢Por su propia iniciativa o a requerimiento de
los profesores?

c) Relacién por escrito:

¢{Escribe usted alguna vez a los profesores de
su hijo, al director de la escuela?

{En qué ocasiones?

éRecibe usted comunicaciones por escrito de
la escuela?

d) Visitas a domicilio:
¢Ha recibido visitas de los profesores?
¢Del Director?

¢De otro miembro del personal de la escuela?
{En qué ocasiones?

II. Contactos colectivos:
a) Reuniones de padres:

iQué clases de reuniones se celebran en el
Centro donde estudia su hijo? ({Para toda
la escuela, por clases, con discusiones y
cambios de puntos de vista?) ¢Estin pre-
sentes los profesores?

¢Asiste usted regularmente a estas reuniones?
Si no, ¢por qué? (Falta de tiempo, falta
de interés de los temas tratados, inutilidad
de estas reuniones, etc.)

iCree usted que las reuniones deberfan ser
convocadas periddicamente o segin las ne-
cesidades del momento?

Si las reuniones de los padres no ticnen lu-
gar, ¢desearia usted que se realizasen? ;Bajo
qué forma? (Qué temas le interesaria fue-
sen tratados?

b) Publicaciones:

¢Publica una revista el Centro de ensefianza
de su hijo?

{Quiénes la redactan?

¢La lee usted asiduamente?

:La encuentra interesante, wtil? (Qué proble-
mas desearfa fuesen tratados?
Si no se publica una revista, ¢lo siente

usted?

¢) Clases abiertas:

iLe gusta asistir a los cursos que dan a su
hijo?

¢Ve usted inconveniente en ello?

Si las clases abiertas no existen, idesearia us-
ted que las hubiera?

§i no, ipor qué?

3. {Cuiles son, en su opinién, los mejores medios de
contacto para crear y favorecer la colaboracién entre
los padres y el personal docente?

4. éLe parece a usted que los padres deberian crear una
Asociacién en la escuela? jParticiparia usted?

5. ¢Cree que la Asociacién de padres deberfa dar sim-
plemente su opinién o colaborar efectivamente en la
buena marcha del Centro de ensefianza?

6. Cuando tiene dificultades con su hijo (desobediencia,

cblera, etc), éva a consultar con los profesores o cree

que es una cuestibn a resolver en familia?

éDesearfa que un Centro de consejeros  psiclogos,

médicos, sociales, cuidara de su hijo desde el punto

de vista del caricter, de la salud, de la orientacién
de estudios? Si no, ¢por qué? ;Preferirfa que dicho

Centro fuera agregado a la escuela o que fuese, por

el contrario, independiente de la misma?

~J

LA LABOR REALIZADA EN FRANCIA

Seglin informe del representante francés, la encues-
ta realizada en su pais en 195455 evidencié la com-
picjidad del problema de la orientacién, dificultad
permanente, puede decirse, pero que se acenttia hoy
dia por el cambio que sufren las profesiones, debi-
do al progreso acelerado de las modernas técnicas.

Una gran parte de la opinién es consciente de la
importancia y de la dificultad del problema, que has-
ta ahora puede decirse habfa estado reservado a los
especialistas. Los esfuerzos se unen para encontrar
férmulas nuevas humanamente adaptables a los im-
perativos econdmicos.

Se ha llegado a tal situacién, que el sistema de
orientacion debe ser estudiado de nuevo. Orientacién
del nifio, no se sabe cierto qué es exactamente, si
orientacién escolar u orientacién profesional, y apa-
rece con frecuencia excluido el poder llegar a una
verdadera orientacién total del nifio que corresponda
a un completo desarrollo de la vida profesional y de
la vida intima, de la realizacién de las posibilidades
culturales.

Asi, la encuesta demostré que nadie puede estar
seguro, al escoger una profesién para la que se ha
preparado adecuadamente, de no verse en el caso de
tener que cambiar de profesién una o varias veces en
su vida, y a veces, radicalmente, También se com-
probé que el hombre encuentra cada vez menos satis-
faccién en el trabajo, ya que éste es cada vez menos
creador, al ser mds especializado y mecanizado, y serd
realizado en un intervalo de tiempo cada vez mds
corto, debido a la industrializacién de la energia re-
cientemente descubierta.

De forma que, antes, la orientacidén escolar exigfa
de modo casi absoluto la orientacién profesional, y
la preocupacién por obtener resultados pricticos exi-
gia también, a una edad prematura para ser ftil, el
desarrollo cultural, que comprometia muy frecuente-
mente.

Hoy, y sobre todo maiiana, la parte escolar de una
formacién debe tender a desarrollar la personalidad
del nifio, a cultivarlo profundamente. De este modo
serd susceptible de sucesivas adaptaciones. No se tra-
ta de una polivalencia técnica, como se ha dicho mu-
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cho tiempo, sino de una formacién profunda que
permita ulteriores y rdpidas adaptaciones.

Se puede, por consiguiente, dejar el problema de
la orientacién profesional y el problema de la orien-
tacién escolar propiamente dicho, para hablar sélo
de la orientacién en el pleno sentido de la palabra,
tanto més cuanto que la formacién del nifio deberd
cenducirle a saber utilizar los recreos, que puede su-
ponerse serdn cada vez mds amplios. Pero, sin duda,
éste es un objetivo lejano; se debe tener en cuenta
lo que es alin la realidad hoy y sefialar las etapas de
transicién. A esto tienden las encuestas que se reali-
zan actualmente en Francia.

CONCLUSIONES ADOPTADAS POR LA CO-

MISION DE RELACIONES ENTRE PADRES

Y MAESTROS, EN LA REUNION CELE-
BRADA EN GINEBRA

La Comisién de Relaciones entre Padres y Maes-
tros, después del estudio y discusién de los diferentes
trabajos aportados a las Jornadas de Estudios, adopté
las siguientes conclusiones:

Considerando las consecuencias de la evolucién ra-
pida de la sociedad moderna en el campo de la edu-
cacién y en el del empleo, y las dificultades de des-
arrollar en tales condiciones la personalidad del nifio
y prepararlo a una vida social y profesional adecua-
da, la Comisién de Relaciones entre Padres y Maes-
tros de la Unién Internacional de Organismos Fami-
liares comprueba que las familias y los maestros tie-
nen que resolver problemas cada vez mds dificiles,

tanto para el desarrollo inmediato de los nifies como
para la preparacién de su porvenir; estima que el
pleno conocimiento del nifio, condicién preliminar a
toda formacién, no puede ser conseguido més que gra-
cias a una estrecha relacién entre los padres y los
maestros, que permitird resolver los problemas plan-
teados por la vida escolar y la orientacién del nifio.
Esta relacién debe ser realizada sin menoscabo de las
responsabilidades propias de los padres y maestros. El
grupo padres-maestros deberd acudir a las personas y
organismos susceptibles de ayudarle, sea acerca del
nifio mismo—medicina, Centros psicopedagégicos, psi-
c6logos...—, sea sobre las posibilidades de las diver-
sas carreras.

La Comisién subraya, ademds, la necesidad de pro-
ceder por todos los medios apropiados a una prepa-
racién psicolégica de los maestros y a una formacién
de los padres para el papel que han de desempefiar
en la sociedad moderna.

Hace un llamamiento a todos los organismos inte-
resados para que se dediquen a promover la coope-
racién entre padres y maestros, estimando que esta
cooperacién debe ser organizada metédicamente, y de-
sea que los Poderes publicos de los diferentes paises
favorezcan esta cooperacién, de acuerdo con los re-
presentantes de las familias y del personal docente.

Estas serdn, pues, las bases de la labor a realizar
en los diferentes paises para lograr una mejor com-
penetracién entre padres y maestros, en cuanto al nifio
se refiere, v especialmente a su orientacién completa
en la vida.

MARfA JOSEFA ALCARAZ LLEDO

Plan Nacional de Cultura

El concepto lingiiistico vulgar, general y técnico de
la palabra “plan” es el del intento o proyecto de
cjecutar un acto o realizar un trabajo, con espiritu de
superacién ordenada y elevado conocimiento del asun-
to, para conseguir ahorro de esfuerzos y evitacién de
pérdida de energias, que siempre es necesario poner
en accién, en la consecucién de un fin, previamente
propuesto.

Por el “plan” se ordena racionalmente la actividad
humana, individual o colectiva, en su obligado y na-
tural trabajo, con interés personal o el de los del mds
all4, del propio ser, cuando se trata de servir los in-
tereses de la comunidad, de la sociedad o de la causa
piblica.

El “plan”, en los fines perseguidos, nos asegura la
marcha, nos marca la linea recta en el actuar, nos da
un conocimiento exacto del asunto y de sus proble-
mas, y nos prepara, en tltimo término, para afrontar
las dificultades y resolver los problemas que pudieran
presentarse en los perfodos de la ejecucién del intento

o del proyecto, hasta conseguir el resultado ansiado
final, eficaz y positivo.

Si en el actuar simple del hombre, a virtud del
principio Nosce te ipsum, es indispensable que sc
trace un “plan de vida” para el gobierno de su pro-
pio yo, esta necesidad es mayor cuando afecta a acti-
vidades complejas que forzosamente han de caer bajo
el mando, gobierno o direccién de una sola persona;
aunque la relacién sea inmediata, directa y personal;
y afin, todavia, pudiéramos decir que es indispensable
y casi imperativa esta necesidad, cuando los érganos
directores, jerarquizados, de las diversas gamas de
gobierno se encuentran distanciados en el espacio y un
tanto en la funcién, exigiendo el engarce y la coordi-
nacién de todos los esfuerzos al fin comin, encami-
nando los trabajos en sentido de unidad para lograr
el resultado total y supremo propuesto.

Todas estas consideraciones justifican por qué el
Ministerio de Educacién Nacional, ante la realidad
del obligado gobierno y administracién de la enscfian-
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cho tiempo, sino de una formacién profunda que
permita ulteriores y rdpidas adaptaciones.

Se puede, por consiguiente, dejar el problema de
la orientacién profesional y el problema de la orien-
tacién escolar propiamente dicho, para hablar sélo
de la orientacién en el pleno sentido de la palabra,
tanto més cuanto que la formacién del nifio deberd
cenducirle a saber utilizar los recreos, que puede su-
ponerse serdn cada vez mds amplios. Pero, sin duda,
éste es un objetivo lejano; se debe tener en cuenta
lo que es alin la realidad hoy y sefialar las etapas de
transicién. A esto tienden las encuestas que se reali-
zan actualmente en Francia.

CONCLUSIONES ADOPTADAS POR LA CO-

MISION DE RELACIONES ENTRE PADRES

Y MAESTROS, EN LA REUNION CELE-
BRADA EN GINEBRA

La Comisién de Relaciones entre Padres y Maes-
tros, después del estudio y discusién de los diferentes
trabajos aportados a las Jornadas de Estudios, adopté
las siguientes conclusiones:

Considerando las consecuencias de la evolucién ra-
pida de la sociedad moderna en el campo de la edu-
cacién y en el del empleo, y las dificultades de des-
arrollar en tales condiciones la personalidad del nifio
y prepararlo a una vida social y profesional adecua-
da, la Comisién de Relaciones entre Padres y Maes-
tros de la Unién Internacional de Organismos Fami-
liares comprueba que las familias y los maestros tie-
nen que resolver problemas cada vez mds dificiles,

tanto para el desarrollo inmediato de los nifies como
para la preparacién de su porvenir; estima que el
pleno conocimiento del nifio, condicién preliminar a
toda formacién, no puede ser conseguido més que gra-
cias a una estrecha relacién entre los padres y los
maestros, que permitird resolver los problemas plan-
teados por la vida escolar y la orientacién del nifio.
Esta relacién debe ser realizada sin menoscabo de las
responsabilidades propias de los padres y maestros. El
grupo padres-maestros deberd acudir a las personas y
organismos susceptibles de ayudarle, sea acerca del
nifio mismo—medicina, Centros psicopedagégicos, psi-
c6logos...—, sea sobre las posibilidades de las diver-
sas carreras.

La Comisién subraya, ademds, la necesidad de pro-
ceder por todos los medios apropiados a una prepa-
racién psicolégica de los maestros y a una formacién
de los padres para el papel que han de desempefiar
en la sociedad moderna.

Hace un llamamiento a todos los organismos inte-
resados para que se dediquen a promover la coope-
racién entre padres y maestros, estimando que esta
cooperacién debe ser organizada metédicamente, y de-
sea que los Poderes publicos de los diferentes paises
favorezcan esta cooperacién, de acuerdo con los re-
presentantes de las familias y del personal docente.

Estas serdn, pues, las bases de la labor a realizar
en los diferentes paises para lograr una mejor com-
penetracién entre padres y maestros, en cuanto al nifio
se refiere, v especialmente a su orientacién completa
en la vida.

MARfA JOSEFA ALCARAZ LLEDO

Plan Nacional de Cultura

El concepto lingiiistico vulgar, general y técnico de
la palabra “plan” es el del intento o proyecto de
cjecutar un acto o realizar un trabajo, con espiritu de
superacién ordenada y elevado conocimiento del asun-
to, para conseguir ahorro de esfuerzos y evitacién de
pérdida de energias, que siempre es necesario poner
en accién, en la consecucién de un fin, previamente
propuesto.

Por el “plan” se ordena racionalmente la actividad
humana, individual o colectiva, en su obligado y na-
tural trabajo, con interés personal o el de los del mds
all4, del propio ser, cuando se trata de servir los in-
tereses de la comunidad, de la sociedad o de la causa
piblica.

El “plan”, en los fines perseguidos, nos asegura la
marcha, nos marca la linea recta en el actuar, nos da
un conocimiento exacto del asunto y de sus proble-
mas, y nos prepara, en tltimo término, para afrontar
las dificultades y resolver los problemas que pudieran
presentarse en los perfodos de la ejecucién del intento

o del proyecto, hasta conseguir el resultado ansiado
final, eficaz y positivo.

Si en el actuar simple del hombre, a virtud del
principio Nosce te ipsum, es indispensable que sc
trace un “plan de vida” para el gobierno de su pro-
pio yo, esta necesidad es mayor cuando afecta a acti-
vidades complejas que forzosamente han de caer bajo
el mando, gobierno o direccién de una sola persona;
aunque la relacién sea inmediata, directa y personal;
y afin, todavia, pudiéramos decir que es indispensable
y casi imperativa esta necesidad, cuando los érganos
directores, jerarquizados, de las diversas gamas de
gobierno se encuentran distanciados en el espacio y un
tanto en la funcién, exigiendo el engarce y la coordi-
nacién de todos los esfuerzos al fin comin, encami-
nando los trabajos en sentido de unidad para lograr
el resultado total y supremo propuesto.

Todas estas consideraciones justifican por qué el
Ministerio de Educacién Nacional, ante la realidad
del obligado gobierno y administracién de la enscfian-
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za oficial, parestatal y no oficial, en sus distintas cla-
ses, grados y variedad de puntos en donde ejerce, se
haya visto precisado a llevar a la realidad la forma-
cién de un “Plan General de Cultura”, por el cual se
pueda poner de manifiesto el estado general de la na-
cién en orden a la ensefianza y a la cultura, marcando
el médulo de la eficacia de la funcién que dé a cono-
cer y descubra las necesidades mds perentorias de ur-
gente e ineludible ejecucién.

El “Plan Nacional de Cultura”, en su sentido ge-
reral, nos ha de poner de manifiesto los recursos con
que se cuenta en la actualidad, tanto en orden al
personal como a los medios materiales, edificios, vi-
viendas e instituciones complementarias, el mejora-
miento que se precisa realizar, los defectos que es
necesario corregir, y, en general, cuanto tienda a man-
tener, en sentido de progreso y perfeccién, vivas la
fe y la esperanza de los que se consagran al cultivo
del alma de la juventud espafiola.

Y este “plan” de extensién general, se confecciona
sin merma de cuantos planes parciales puedan reali-
zarse por los distintos drganos directivos que tienen
a su cargo el gobierno y control parcial de cada una
de las especialidades o aspectos de la cultura, referi-
das a la ensefianza primaria, laboral y media, técni-
ca, universitaria, de bellas artes, de archivos y biblio-
tecas, con las instituciones complementarias: extensién
cultural, proteccién escolar y asistencial social; y, en
resumen, de los formados por cuantos administran esta
clase de actividades. Todos ellos deben engarzarse en
¢l “Plan General”, en sentido de unidad y coordina-
cién, manteniendo, a tal efecto, relaciones con otros
Ministerios, en cuyo campo se ejerzan actividades en
orden a la ensefianza y a la cultura.

Esta necesidad de la formacién del “Plan Nacional
de Cultura”, iniciada ya, en principio, y en el as-
pecto econémico, por el Ministerio de Educacién Na-
cional en el {ltimo lustro, se considera en los mo-
mentos actuales servicio de orden preferente ante las
exigencias del progreso de la cultura, como resultado
de los antecedentes recogidos personalmente por las
altas jerarquias del Departamento en las constantes
visitas realizadas a los Centros de ensefianza, aun de
los lugares mds apartados, de las actividades legisla-
tivas, que exigian las creaciones de los centros y ser-
vicios y de su ordenamiento y reglamentacién.

Se confié esta misién a la Secretaria General Técni-
ca, y, ella, sin entorpecimientos del ordinario trabajo
de los organismos, autoridades, instituciones y perso-
ras consagradas a la técnica, vigilancia y administra-
cién de la ensefianza y de sus instituciones culturales
complementarias, las asocié a sus trabajos, ponderan-
do su valfa y considerando indispensable la atraccién
de su competencia y colaboracién.

Asi comenzaron los primeros trabajos, iniciados,
apenas sin elementos, en los primeros dias del mes
de octubre ltimo, habiendo entrado hoy en fase de
extraordinaria actividad. La RevistA DE EDUCACION an-
ticipa ahora algunas notas de su programatizacién y
de los objetivos que se persiguen, con lo cual infor-
ma a cuantos se preocupan por la ensefianza y por
la cultura y prestan su trabajo a esta obra.

Entendemos el “Plan Nacional de Cultura” como
un elemento indispensable de trabajo para las futuras
generaciones en el que se centra todo cuanto pueda

alectar a la intervencién, actual o préxima, del Mi-
nisterio de Educacién Nacional; como ordenacién de
datos recogidos, que hoy se encuentran dispersos;
como vademécum y gréfica de opiniones y sugeren-
cias, logradas merced al trabajo comin. Constituir4,
por tltimo, seglin nuestro parecer, un cédigo de rea-
lidades, de las necesidades apreciadas y de las posi-
bilidades del Ministerio de Educacién Nacional, al
cual se pueda acudir en consulta para mejorar los
servicios, rectificar errores, y, en fin, sentar los cimien-
tos sobre los que se base la estructura cultural de
Espafia.

Asi puede entenderse el “Plan Nacional de Cultu-
ra”, centrado en un programa de amplitud de hori-
zontes y de diversas materias.

a) Memorias, total del Departamento y parcial de
cada uno de sus Centros directivos, de la labor rea-
lizada en los dltimos afios, seguidora de la iniciada
al término de la Guerra de Liberacién, con recopi-
lacién sistemdtica de la legislacién resultante de los
trabajos verificados, racionalmente clasificada.

&) Confeccién de fichas historiograficas de todos y
cada uno de los Centros de ensefianza y culturales de
la nacién, por pequefios que sean, con su funcién
docente o cultural y expresién de los antecedentes de
su establecimiento, demograffa y caracteristicas de la
localidad o zona de enclave, medios de que disponen
y recursos que se pueden aprovechar para la eficien-
cia de la funcién.

¢) Confeccién de mapas culturales provinciales que
reflejan la situacién, clase, grado y nimero de sus
Centros en actividad y de los que sean preciso crear,
suprimir o transformar; con datos comparativos entre
la situacién actual y la derivada de atenderse y re-
mediarse las necesidades apreciadas.

d) Resimenes de necesidades, capitalizaciones y
valoraciones, referidas:

1. A los edificios, segiin su estado de nuevos, bue-
nos, regulares, malos o ruinosos, que requieran ser
sostenidos, mejorarse, adaptarse, reconstruirse o cons-
truirse de nueva planta; y, en todo caso, el importe
del gasto, aportaciones logradas o que puedan obte-
nerse y cargo final econémico que pudiera repercutir
sobre el Estado.

2. Situacién de los edificios destinados a casas-
viviendas del profesorado y personal, principalmente
de Ensefianza Primaria, con valoracién econémica de
los impertes de los alquileres al pasar esta obligacién
al Estado desde primero de enero de 1954 en las
poblaciones inferiores a 20.000 almas, y en las de
censo superior desde primero de enero del corriente
afio, en virtud de las Leyes de Bases de las Hacien-
das Locales de 17 de julio de 1945, 3 de diciembre
de¢ 1953 y decreto del Ministerio de la Gobernacién
del 28 de diciembre de 1953. (B. O. de 29 diciembre).

3. Valoracién del material y del mobiliario de los
Centros, de cualquier grado y naturaleza que sean,
en cuanto a las necesidades inmediatas, actuales o
préximas, incluidas las de los organismos técnicos,
inspectores o administrativos.

4. Valoracién en igual forma de las instituciones
complementarias establecidas o que pudieran estable-
cerse, as{ como la determinacién y distribucién justa
de las subvenciones y ayudas econdémicas, permanente
o transitorias, por las colaboraciones que se presten al
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Departamento por organismos, centros, entidades y
personal, individuales o colectivas, que contribuyan a
la labor docente y cultural oficial.

5. Valoracién del personal, en cuanto a las nece-
sidades de las funciones docentes, inspectoras, admi-
nistrativas y subalternas, conforme a una equitativa
tutela de gobierno técnica, inspectora y de adminis-
tracién.

6. Otras informaciones y valoraciones encaminadas
a la determinacién de las localidades de mayor nece-
sidad cultural que requieran, en su virtud, preferente
atencién y apoyo tutelar de remedio inmediato, habida
cuenta de las circunstancias de las explotaciones agri-

Crdnica

ANTIGUEDADES Y OBJETOS DE ARTE

Decreto de 27 de enero de 1956 por el que se mo-
difican los articulos 10 y 11 del de 12 de junio de 1953
sobre comercio y exportacién de antigiiedades y obje-
tos de arte. (B. O. E. del 15.)

Los articulos citados son objeto de nucva redaccion
por este decreto, precisindose en el primero las con-
diciones en que deberd tener lugar el justiprecio de
las obras que el Estado vaya a adquirir, y regulin-
dose en el segundo el supuesto de objetos adquiridos
en venta piiblica y destinados a la exportacidn, sobre
la base de que en ningin caso sea posible la expor-
tacién de objetos artisticos interesantes para el Patri-
monio Nacional, ni se causen perjuicios a los propie-
tarios de los mismos.

BACHILLERATO

Orden ministerial de 27 de enero de 1956 por la
que se regulan los Premios Nacionales de Bachillera-
te. (B. 0. E. del 20.)

CASA-HABITACION A LOS MAESTROS NA-
CIONALES

Orden ministerial de 4 de febrero de 1956 por la
que se distribuye el crédito para indemnizaciones y
alquileres por casa-habitacién a los maestros naciona-
les. (B. 0. E. del 2))

CATEDRAS DE UNIVERSIDAD

Orden ministerial de 14 de encro de 1956 sobre
analogfas de citedras de Universidad, a efectos de

nombramientos de tribunales de oposiciones. (Boletin
Oficial del Estado del 3.)

Establece que, a los efectos expresados, se conside-
rard como una misma citedra en la Facultad de Filo-

colas, industriales, mineras, centros fabriles y obras de
larga duracién..., que estén establecidas o puedan es-
tablecerse en las localidades en donde existan centros
docentes y permitan fijar las especialidades de la en-
sefianza.

¢) Como remate, una Memoria recopiladora de
actividades en la que se recojan las necesidades por
Direcciones Generales, Centros directivos y demds or-
ganismos del Departamento, con la planificacién de
su desarrollo y ejecucién, en forma armédnica y de
unidad.

DAMIAN ESTADES

Legislativa

sofia y Letras la de Psicologia General de la Seccidn
de Pedagogia y todas las de Psicologia de la Seccidén de
Filosofia; y declara andlogas a la primera las de Pe-
dagogia general, Pedagogia experimental y diferencial,
Diddctica, Historia de la Pedagogia, Historia de la
Pedagogia e Historia de las instituciones pedagdgicas
de Espaiia, Fundamentos de Filosofia e Historia de
los sistemas filoséficos, y las de Fundamentos de Filo-
sofia e Historia de los sistemas filosdficos y Filosofia
de la educacion.

CATEDRATICOS DE INSTITUTOS DE ENSE-
NANZA MEDIA

Orden de 7 de enero de 1956 por la que se deter-
mina la gratificacién que han de percibir los catedra-
ticos numerarios de Institutos Nacionales de Ensefian-

za, Media por acumulaciones y horas extraordinarias.
(B. O. E. del 5.

CENTRO DE ESTUDIOS DE ENSENANZA SUPE-
RIOR DE DEUSTO

Orden ministerial de 19 de enero de 1956 por la
que se dan normas para la realizacién de pruebas
de madurez a los alumnos que estudian la licencia-
tura de Derecho y las ensefianzas de caricter comer-
cial en el Centro de Estudios de Ensefianza Superior
de Deusto. (B. 0. E. del 3.)

CENTROS NO OFICIALES DE ENSENANZA
MEDIA

Orden ministerial de 25 de enero de 1956 por la
que se dictan normas aclaratorias del Reglamento
de Centros no oficiales de Ensefianza Media, de 21 de
julio de 1955.

Regula las cuestiones planteadas por la revisién de
expedientes a que se refiere la disposicién transitoria
primera del decreto de 21 de julio de 1955.
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