ENCUENTRO IBEROAMERICANO EN MADRID SOBRE ADMINISTRACION
EDUCATIVA

Emilic LAZARO

Un amplio chequeo a los problemas de la Administracién educativa, a
nivel internacional, ha sido realizado en el curso del | Seminario |beroame-
ricano de Administracién Educativa, celebrado del 13 al 17 de febrero en el
I.IN.C.LLE., con participacién de expertos de paises iberoamericanos, de Es-
pafia y de la UN.E.S.C.O. La reunién, organizada por el IIN.C.LLE., con la
colaboracién de la Secretaria General Técnica y de la Direccidn General de
Personal del Departamento, se inscribe en el marco de la actividad que vie-
ne desarrollando desde su creacién, en febrero de 1977, el Seminario Per-
manente del |.N.C.1.E. de Administracién Educativa. En este Seminario estan
representadas todas las Direcciones generales del Departamento.

OBJETIVO DEL SEMINARIO Y PARTICIPANTES EN EL MISMO

Constituia propésito fundamental de este coloquio iberoamericano, segun
rezaba la convocatoria del mismo, «la identificacién en comin de la situa-
cién y problemdtica actual de la Administracién educativa, asi como la defi-
nicion de las funciones de los administradores de la educacién y la siste-
mdtica de su formacidén y reclutamientos. Por los paises iberoamericanos
participaron expertos de Argentina, Brasil, Costa Rica (dos), Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Panamé (dos), Paraguay y Pery (dos). Por
UN.E.S.CO. el consejero regional para América Central, Sylvain Lourie;
el director de la Oficina Regional de Chile, Guillermo Fernandez, y Alberto
Gutiérrez Rendn, hoy miembro de la Asistencia Técnica en Guatemala, que
tan directo papel desempefié en la reorganizacién de la Administracién edu-
cativa espafiola, emprendida a raiz de la Ley General de Educacién. La par-
ticipacion espafiola la constituian los miembros del Seminario Permanente
de Administracién Educativa. Estuvo presente en las reuniones de apertura
y clausura el director de Coordinacién Orgénica de la Oficina de Educa-
cién Iberoamericana, Enrique Warleta, e intervino en el coloquio, especial-
mente invitado al mismo, Ricardo Diez Hochleitner. El Seminario fue inau-
gurado por el director general de Politica Cientifica, Carlos Sdnchez del Rio
y Sierra, en representacién del secretaric de Estado de Universidades e In-
vestigacién, Luis Gonzélez Seara, y la clausura la presidié el director gene-
ral del IIN.C.I.E. y presidente del Seminario Permanente de Administracidn
Educativa, José Jiménez Blanco.

La Mesa presidencial del Seminario estuvo constituida por Juan Damian,
secretario general del |.N.C.I.E., como presidente; Carlos Malpica, del Perd,
vicepresidente; José Maria Merino, secretario moderador, y Alfredo Macia,
de Panamad, secretario relator.
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DESARROLLO DE LAS REUNIONES

El debate se desarrollé tomando como punto de referencia las cuestiones
propuestas en las ponencias respectivamente presentadas por Julio Seage
(«Situacién y problemas actuales de la Administracién educativa») y Ma-
nuel de Puelles («Las funciones de los administradores de la educacién,
su formacién y reclutamiento»). Ambas ponencias se publican integras en
este numero. El plenario se dedicé el primer dia, en sesiones de mafana y
tarde, al examen de la primera ponencia y el dia siguiente al de la segunda.
En el curso de estas reuniones fueron resumidas por sus autores las co-
municaciones presentadas al Seminario. A continuacién se constituyeron dos
grupos de trabajo que, a lo largo de la tercera jornada de actividad, elabo-
raron sus respectivas conclusiones, las cuales fueron posteriormente refun-
didas por una Comisién de redaccidn y, finalmente, debatidas y aprobadas
durante el cuarto y Ultimo dia de trabajo. A mitad del desarrollo del Se-
minario se dedicé un dia a visitar Toledo.

Aprobadas las conclusiones, se incorpord a las mismas, a propuesta de
los expertos de los paises de América, un voto en el que se agradecia la
acogida y hospitalidad dispensadas, se valoraba muy positivamente el de-
sarrollo del Seminario y se formulaban el reconocimiento y el interés por el
ofrecimiento de las autoridades educativas espafiolas, en orden a una con-
tinuidad de los trabajos realizados en el marco de la politica de fraternal
cooperacién que es l6gico informe las relacicnes entre los paises del mundo
iberoamericano. En este mismo sentido se manifesté también en nombre de
los participantes el secretario general del Ministerio de Educacién y Cultura
del Brasil, Euro Brand3o, al que contestd el director general del I.N.C.ILE.,
José Jiménez Blanco, quien exaltd, asimismo, los valores y posibilidades
de la cultura iberoamericana, y reiteré la disponibilidad del Ministerio espa-
fiol por toda accién futura de cooperacién e intercambio.

SE ESTA DE ACUERDO EN LOS OBJETIVOS, PERO SE AVANZA POCO HA-
CIA SU LOGRO

Las conclusiones aprobadas reflejan que ha existido un consenso basico
en el andlisis de los problemas y en la eleccién de las soluciones, aunque
la diferente realidad de cada pais reclame el tratamiento especifico corres-
pondiente. En todo caso, reuniones como la celebrada ahora en Madrid, y
tres meses antes en Caracas, pueden contribuir a la necesaria puesta al
dia de la Administracién educativa, cuyo desarrollo ha sido tardio y lento,
como subrayé Julic Seage en su ponencia.

Diez Hochleitner se refirié también a que desde hace mas de veinte afios
se vienen repitiendo los mismos objetivos, sin que, no obstante, se haya
logrado un adecuado concepto de gestién por falta, fundamentalmente, de
una actitud innovadora de cambio. La Administracién de la educacién ha
sido, de resultas de ello, uno de los sectores menos favorecidos respecto a
eficacia. Se hace preciso un marco prospectivo, dinamizador, en el que se
inscriban las reformas sectoriales. Se constata, por un lade, un derroche
enorme de recursos financieros, mientras que, por otro, hay carencias de
recursos adicionales necesarios.
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Ricardo Diez Hochleitner rechazé como falso el planteamiento de si la
educacién debe ser administrada por los educadores o por los «gerentes»,
ya que, en su opinidn, es preciso plantearse antes lo que sea la educacién.
Puede afirmarse que la primera respuesta a esta cuestién la dan los I.C.E.S.,
gue al hacer relacién a las «ciencias» de la educacién, estan subrayando el
cardcter interdisciplinar de ésta. En todo caso, debe empezarse por definir
los perfiles ocupacionales de los puestos de trabajo y las competencias téc-
nicas respectivas. Al no haberse procedido asi, y aunque se han hecho mu-
chos cursos de formacién, se han capacitado «generalistas», pero no «espe-
cialistas en grados intermedios».

ADMINISTRACIONES RUDIMENTARIAS PARA SISTEMAS EDUCATIVOS CO-
LOSALES

Silvain Lourie consideré como un sofisma comparar la Administracién
publica, que es servicio, ante todo, con la empresa privada. La idea de ser-
vicio, consustancial al ente pdblico entrafia complejidad, una especial inde-
finicién y més tiempo para desarrollarse. El administrador publico debe pre-
parar las decisiones, informar sobre las consecuencias de éstas y controlar
cuidadosamente su desarrollo, todo lo cual exige cierta tecnicidad, Se refi-
rié a que en muchos paises apenas hay verdadera estructura administrativa,
en vista de lo cual, y para ser realistas, habrd que dedicarse més bien a
mejorar lo que existe mediante una accién de reciclaje. Si nos estamos
orientando a una educacién no académica, no podemos establecer criterios
de seleccién demasiado académicos en la administracién de esa educacién.

También Alberto Gutiérrez Refién puso de relieve el contraste entre el
colosalismo de los sistemas educativos y lo rudimentario de la estructura
que los administra. Partiendo de esta realidad no se puede pretender resol-
verlo todo a la vez, y si bien no hay soluciones mégicas, se pueden en-
contrar caminos. En todo caso, no hay administracién, ni en el drea pUblica
ni en el sector privado, que lo tenga todo resuelto, aunque, naturalmente,
hay diferencias de grado en el respectivo progreso alcanzado. Puede afirmar-
se que, en general, no se hace investigacion sobre este tema. El simplismo
de identificar el sistema educativo con la funcién docente conduce a clasifi-
car al profesor no sélo como docente y lleva también hasta a formarle
como técnico superior. En cualquier caso, cuando el docente estd en la ad-
ministracién debe saber que ha cambiado de profesién y que ha de estar
a la altura de la nueva que desempefia. No basta una politica de reciclaje
y de reubicacidn, sino también de reclutamiento, opcién ésta que se ve fa-
vorecida por el hecho del raquitismo de la Administracién educativa y la
consecuente necesidad de su crecimiento. Por Ultimo, Gutiérrez Refién sub-
rayé que el administrador no responde a un perfil Unico, sino que cambia
segun los niveles. Se distinguen netamente el administrador del sistema
educativo y el del centro.

Desarrollé también una intervencidén sistematica, de gran interés, el direc-
tor técnico del Instituto Nacional de Administracién Piblica de Pery, Carlos
Malpica, que habia sido elegido vicepresidente de la mesa del Seminario.

Definié la Administracién como «ciencia de llevar las cosas a cabo» (la
funcién principal del administrador seria, entonces, asegurar que las cosas
previstas se cumplan), nor lo que se empieza a sustituir el nombre de Ad-
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ministracién por el de Praxiologia. También resulta méas adecuado al mo-
mento social presente denominarla Administracién Nacional en vez de Pu-
blica. Hay que superar la vieja concepcién de la administracién como simple
manejo de recursos. De lo que se trata —como demuestra el movimiento
descentralizador— es de administrar «poderes». Hay una macroadministra-
cién, la del sistema, y una microadministracién, la de los centros educa-
tivos. Se pueden distinguir tres niveles: el ejecutivo o sustantivo, de co-
mando, el de apoyo y el de asesoramiento. En la actividad administrativa
superior deberian estar los generalistas, pero no hay generalistas puros.
No existe el hombre politicamente neutro y menos dentro del campo de la
Administracién.

Expuso un proyecto peruano, realmente singular e interesante: que el
alto directivo de la Administracién pueda distanciarse o retirarse de la fun-
cién publica si no estd de acuerdo con una direccién politica determinada.
Observé la paradoja de que la Administracién planifica las necesidades
exteriores a ella y deja de planificar las propias.

LA ALTERNATIVA DE LA EDUCACION NO FORMAL Y SU INCIDENCIA EN
LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Por supuesto que el grado de «vertebracién» de la Aministracién de la
educacién, y ain del puro crecimiento del sistema educativo, difiere grande-
mente de unos paises iberoamericanos a otros. En Costa Rica los funciona-
rios alcanzan la quinta parte de la poblacién activa y la cuarta parte de
aquéllos son de educacién. El presupuesto de este Ministerio representa el
37 por 100 del total del Estado, a pesar de lo cual, y segin palabras del
experto de dicho pais, Lorenzo Guadamuz, «seguimos siendo administrado-
res de pobreza», habida cuenta de lo mucho que queda por conseguir.
Un dato aportado por el experto hondurefio revela draméticamente lo in-
satisfactorio de la situacién en su pais: el 75 por 100 de la poblacién esco-
larizada no concluye el nivel primario.

En todo caso se tantean soluciones que puedan encarar el reto actual
de una demanda masiva de educacién. Asi, la férmula de la «nucleariza-
cién» en el Peri o El Ecuador, que desplaza a la «base» local el centro de
gravedad del impulso y el desarrollo del proceso educativo, con el conse-
cuente requerimiento de nuevas formas de organizacién administrativa, El
«nicleo educativo comunal», como nuevo y ambicioso proyecto de integra-
cién «total» de la comunidad en el proceso educativo, plantea la necesidad
de unas «nuevas relaciones» entre la estructura central o regional y los
nicleos «terminales» de la base. En este nuevo contexto, aspectos como el
de la planificacién, la coordinacién y el control reclaman nuevos plantea-
mientos y modalidades. En general, toda la «alternativa» de la educacién
no formal, o no institucionalizada, ampliamente extendida hoy en Iberoamé-
rica, demanda la congruente alternativa en materia de administracién de
«esa» educacidn.

En resumen, a falta de un aparato administrativo profesionalizado para
la educacién, como el del «modelo europeo» (y al cual puede decirse que
Espafia se incorpord bésicamente a partir de la reforma subsiguiente a la
Ley General de Educacion), las soluciones en lberoamérica, sin que ello su-
ponga perder de vista el objetivo final de una Administracién educativa ade-
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cuadamente tecnificada y, por tanto, profesionalizada, pasan hoy por el apro-
vechamiento, lo mds mejorado posible, «de lo que hay». Ello comporta la
adopcion de férmulas de capacitacién y reciclaje para los docentes que de-
sempefian mayoritariamente puestos administrativos, a los cuales, segin su-
girié el experto costarricense antes citado, Guadamuz, podrian facilitarseles
manuales de procedimiento. Una propuesta muy concreta y de largo alcance
hizo el experto de El Salvador Carlos Orlando: que se incluya la prepa-
racion gerencial en el «curriculum» del Bachillerato.

LA PREPARACION PROFESIONAL NO DEBE SER SUFICIENTE

En la perspectiva de una Administracién educativa con plena concien-
cia de los objetivos humanos y sociales que hoy debe alcanzar la educacién,
la preparacién profesional debe estar sustancialmente acompafiada de una
sensibilidad respecto a tales objetivos trascendentales del proceso educa-
tivo. No es suficiente un criteric puramente «cientifista» al respecto y, en
consecuencia, la seleccién de los administradores de la educacién habrd de
hacerse no sélo en funcién de conocimientos, sino de cualidades y «actitu-
des» personales.

BALANCE ESPERANZADOR DEL SEMINARIO

Las conclusiones del Seminario, que se recogen en otro lugar de este
numero, expresan bien las inquietudes, ideas y sugestiones que fueron ma-
nifestdndose a lo largo de las reuniones y cuyos mas significativos relieves
hemos tratado de resumir. Dichas conclusiones sintetizan adecuadamente
los problemas de la Administracién educativa, no sélo en su manifestacidn
actual, sino con una visién mds prospectiva, y definen con bastante preci-
sién cémo habré de ser la «nueva» Administracién de la educacién para
que pueda dar respuesta adecuada a dichos problemas. En coherencia con
este renovado marco estructural se esbozan las funciones del administrador
de la educacién, dejando a cada pais que las perfile con mayor precision,
en razén a las respectivas circunstancias politicas y administrativas, y se
dan orientaciones sobre formacién y reclutamiento. Finalmente, y bajo el
apartado de «acciones conjuntas», se articula una politica de intercambio
y cooperacion entre el [.IN.C.L.E. y los paises iberoamericanos, con eventual
participacién de la U.N.E.S.C.O.

A la vista de ello entendemos que el | Seminario Iberoamericanc de
Administracién Educativa puede ser considerado positivo y esperanzador.

103





