EVALUACION PARA DETERMINAR LA CORRESPONDENCIA DEL PRIMER EMPLEO
DE LA ESCALA SUPERIOR DE OFICIALES DE LA GUARDIA CIVIL A LOS NIVELES

DEL MARCO ESPANOL DE CUALIFICACIONES PARA LA EDUCACION SUPERIOR

Pemoninacion = del = TiElig Primer empleo de la Escala Superior de Oficiales

objeto de correspondencia de la Guardia Civil

Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del

Legislacion Reguladora Personal del Cuerpo de la Guardia Civil

En la fecha indicada al final de este informe, la Subdireccién General de Personal de la
Guardia Civil, elevé al Director de la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y de la
Acreditacion la siguiente propuesta de informe de evaluacion para determinar la
correspondencia al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior
(MECES) del titulo arriba mencionado. En la misma fecha, la Direccién de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y de la Acreditacion (ANECA) aprueba la propuesta
de informe elaborada por el grupo de trabajo constituido al efecto y ordena el envio de
este informe a la Secretaria General de Universidades de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 21.1 del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen
los requisitos y el procedimiento para la homologacion y declaracién de equivalencia a
titulacion y a nivel académico universitario oficial y para la convalidacién de estudios
extranjeros de educacion superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia
a los niveles del marco espanol de cualificaciones para la educacién superior de los titulos
oficiales de Arquitecto, Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y
Diplomado.

1. Objeto

El presente informe tiene por objeto estudiar la correspondencia del primer empleo de la
Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil con los niveles del MECES establecidos en
el articulo 4 del Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco

Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

El grupo de Trabajo ha sido designado por ANECA, a propuesta de la Subdireccion

General de Personal y estéd compuesto por personal de la Secretaria Técnica de la



Subdireccién General de Personal y representantes de la Jefatura de Ensefianza, la
Academia de Oficiales y el Centro Universitario de la Guardia Civil, con el apoyo de un

representante del cuerpo técnico de ANECA.
A continuacioén se detalla un breve CV de sus componentes:

D. Manuel Lorenzo Miguez. Teniente Coronel de la Guardia Civil, Diplomado de Estado
Mayor de las Fuerzas Armadas, destinado desde 2013 en la Secretaria Técnica de la
Subdireccidn General de Personal, siendo actualmente el jefe de la seccién de Ensefianza.
Anteriormente estuvo destinado en la Jefatura de Ensefianza de la Guardia Civil (entre
2010 y 2013) y en la Academia General Militar del Ejército de Tierra (entre 2003 y 2009).
Master en Seguridad por la UNED. En 2005 realiza el Curso de Aptitud pedagdgica para
Oficiales en la Escuela Militar de Ciencias de la Educaciéon (EMCE). En 2010 realiza el
curso de Evaluadores de la Ensefianza Militar en la EMCE. En 2013 realiza el curso de Alta
Gestidon de Recursos Humanos en el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional
(CESEDEN).

Ha formado parte del Grupo de Trabajo para la definicién de las directrices generales de
los planes de estudios de la ensefianza de formacién para la incorporacion a la Escala
Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil (aprobadas mediante Real Decreto
634/2013, de 2 de agosto), asi como del plan de estudios de la ensefianza de formacién
para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil y sus
modificaciones posteriores (aprobados mediante Orden PRE/2207/2013, de 22 de
noviembre, Orden PRE/282/2015, de 17 de febrero y Orden PRE/2593/2015, de 2 de

diciembre).

En la actualidad centra su actividad en el desarrollo normativo, en el ambito de la
ensefianza, de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil, entre el que se encuentran los proyectos de Real Decreto de ordenacién de
la ensefanza en la Guardia Civil y la Orden PRE por la que se aprueban los curriculos de
la ensefianza de formacioén para la incorporacidn a la Escala de Oficiales del Cuerpo de la
Guardia Civil mediante las formas de ingreso por acceso directo sin titulacidon universitaria
y por promocion profesional; las normas de evaluacién, y de progreso y permanencia en

el centro docente de formacién; y se aprueban las titulaciones que permiten el ingreso.

D. Ramoén Dorado Santos. Teniente Coronel de la Guardia Civil, es desde 2013
Subdirector Jefe de Estudios de la Academia de Oficiales de la Guardia Civil en Aranjuez

donde también ha ejercido, entre los afios 2000 a 2010, como Secretario de Estudios vy
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profesor. Entre 2010 y 2013 fue Jefe de la Seccidon que la citada Academia tiene en San
Lorenzo de El Escorial donde se forman los oficiales por promocién interna. En cuanto a la
formacion recibida se cita la siguiente: Curso Basico de Aptitud Pedagdgica en la Escuela
Militar de Ciencias de la Educacién, EMCE (2001); Master en Direccidon y Gestidn de la
Seguridad por la Universidad Carlos III de Madrid (2002); Curso de gestion de calidad en
la formacién (2003); Curso de Formador de Evaluadores de la Ensefianza Militar en la
EMCE (2007). Tiene formaciéon y experiencia en materia de gestion de la calidad
dirigiendo el disefio e implantacién del Sistema de Gestién de la Calidad en la Academia

de Oficiales, que obtuvo la primera certificacion ISO 9001:2008 en 2010.

Ha participado en los trabajos de elaboracién del actual Plan de de estudios de la
ensefianza de formacion para la incorporacidn a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo

de la Guardia Civil.

Actualmente su actividad principal es la de Jefe de Estudios de la Academia, colaborando
ademas con la Jefatura de Ensefianza y la Subdireccién General de Personal en el
desarrollo normativo, en el drea de ensefianza, de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre,

de Régimen del Personal de la Guardia Civil.

D. Anselmo del Moral Torres. Teniente Coronel de la Guardia Civil, destinado desde
2013 en el Centro Universitario de la Guardia Civil (CUGC) en Aranjuez (Madrid), siendo
actualmente el Jefe de las areas de Posgrado e Internacional, y Secretario del Centro.
Anteriormente estuvo destinado en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil (entre
2008 y 2012) como Secretario Estudios de Capacitacion coordinando el Curso de Ascenso
a Comandante de la Escala Superior de Oficiales (CACES), y como profesor de
cooperacién policial internacional. En la Direccién de Investigaciones y Operaciones de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) en Bruselas (entre 2000 y 2007) y en
diversos departamentos de la Jefatura de Policia Judicial y en la Unidad Central Operativa
(UCO) de Policia Judicial de la Guardia Civil (1993-2000). Doctor en Derecho
Internacional Publico y Relaciones Internacionales desde 2010, y Diplomado por el Centro
de Altos Estudios del Ministerio del Interior de Francia (CHEMI), y el Instituto de Altos
Estudios en Seguridad y Justicia (INHESJ]) de la Oficina del Primer Ministro en Paris
(Francia). Ha realizado también entre otros cursos profesionales, el Curso de Aptitud
pedagodgica en la Escuela Militar de Ciencias de la Educaciéon (EMCE) y el Curso de Altos
Estudios para Oficiales de Alta graduaciéon sobre Magreb, y Oriente Medio en Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) en Madrid.



Ha formado parte del Grupo de Trabajo para el desarrollo de la Memoria de Verificacién
de ANECA e implantacion del Master universitario en Direccién Operativa de la Seguridad
(60 ECTS) que se imparte en el Gltimo afio de formacidn de los Oficiales de la Guardia
Civil, siendo su Director desde la I edicion en el curso 2014-2015. Se desempefia
fluidamente en inglés y francés y ha dirigido y participado en numerosas actividades
operativas, y de formaciéon de miembros de fuerzas y cuerpos de seguridad en Europa,

Los Balcanes, Hispanoameérica, Magreb y Oriente Medio.

En la actualidad centra su actividad en el desarrollo de las actividades del CUGC,
concretamente con la implantacion de un Master en Seguridad Vial y Trafico; la
coordinacion de los Trabajos de Investigacion de los Cursos de Complemento de
Formacién para Oficiales de la Guardia Civil; y como coordinador y profesor del Ciclo de
comunicacion de la asignatura Direccién y Liderazgo del Grado de Ingenieria de la

Seguridad que imparte el Centro.

D. David Sanz Sanz. Comandante de la Guardia Civil, Diplomado de Estado Mayor de las
Fuerzas Armadas, destinado desde agosto de 2016 en la Jefatura de Ensefianza.
Anteriormente estuvo destinado en la Unidad Técnica de Policia Judicial (entre 2013 vy
2015) y en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil (entre 2008 y 2013). Master en
Seguridad por la UNED. En 2009 realiza el Curso de Aptitud pedagdgica para Oficiales en

la Escuela Militar de Ciencias de la Educacion (EMCE).

En la actualidad centra su actividad en el desarrollo normativo, en el ambito de la
ensefanza, de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil, y en la gestion y control de la aplicacién de las normas de las unidades

subordinadas.

D. Juan Alegre Mainer. Comandante de la Guardia Civil, destinado desde septiembre de
2015 en la Secretaria Técnica de la Subdireccion General de Personal. Anteriormente
estuvo destinado en la Academia de Oficiales de la Guardia Civil (entre 2012 y 2015).
Licenciado en Derecho y Master en Seguridad por la UNED. En el afio 2009 realiza el
Curso de Profesor de Educacién Fisica para Oficiales de Varios Ejércitos y de la Guardia
Civil en la Escuela Central de Educacién Fisica (ECEF) del Ejército de Tierra. En el afo
2014 realiza el Curso de Aptitud pedagdgica para Oficiales en la Escuela Militar de
Ciencias de la Educacién (EMCE).

En el afio 2006 participd como profesor del Curso de Especializacién en Medicina de

Urgencia en Montafia (CUEMUM) de la Universidad de Zaragoza en la fase impartida en la



Escuela de Montafia de la Guardia Civil. Posteriormente, ha participado en el afio 2012 el
Working Group for the Development and Updating Common Curriculum for Police Ethics
and Prevention of Corruption (CCO5D), asi como en el afo 2013 en el Seminario
informativo 72/2013 “Sistemas de Cooperacion Policial Europea”, ambos en el ambito de
la European Agency for Law Enforcement Trainig (CEPOL).

En la actualidad centra su actividad en el desarrollo normativo, en el é@mbito de la
ensefianza, de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la
Guardia Civil, en particular, en la Orden PRA por la que se aprueban para la Guardia Civil
las normas de organizacién y funcionamiento de los centros docentes de formacién y el
régimen de su alumnado, y los requisitos generales y las condiciones del ejercicio del

profesorado de sus centros docentes.

Este informe se ha dividido en seis apartados y un anexo. En ellos se recogen y analizan

los factores que pueden determinar la correspondencia.
e Objeto del informe.

e Antecedentes. Se presenta una breve resefia histérica sobre los estudios
conducentes a la obtencidn del primer empleo de la Escala Superior de Oficiales de

la Guardia Civil, con la finalidad de contextualizar su origen y desarrollo.

e Analisis de la correspondencia con el nivel 3 de MECES (Master). A partir del
andlisis de la formacién adquirida mediante los estudios anteriores y posteriores al
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), asi como la duracién o carga
horaria de los mismos, los efectos académicos de ambos tipos de estudios como el
acceso a los estudios de doctorado, la relacidon con los estudios en el ambito
internacional: entorno europeo y resto del mundo y los indicadores susceptibles de
aportar indirectamente juicios externos relevantes sobre la correspondencia , de

acuerdo con el articulo 22 del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre.
e Conclusiones.

e Situacién del personal que obtuvo su Primer empleo de la Escala Superior de
Oficiales de la Guardia Civil con anterioridad a la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre.

e Otras cuestiones a tener en cuenta.

e Anexo con la relacién de normas y documentos consultados.



2. Antecedentes: los estudios en la Guardia Civil anteriores al EEES

En este apartado se describen los estudios de la Guardia Civil que constituyen el objeto
de esta evaluacion, concretamente los estudios para la obtencién del primer empleo de la

Escala Superior de oficiales, anteriores a la entrada en vigor del EEES.

Tradicionalmente la Guardia Civil habia sido parte integrante del Ejército de Tierra pero
con la promulgacién de la Constitucién Espafiola, que diferencia claramente las Fuerzas
Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se modificé el encuadramiento de la Guardia Civil. Su
articulo 8 encomienda a las primeras garantizar la soberania e independencia de Espafia,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional, mientras que el
articulo 104 establece que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo la dependencia del
Gobierno, tienen la misién de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la seguridad ciudadana, y que una ley organica regulara las funciones,

principios basicos de actuacion y estatutos de dichas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La Guardia Civil, como Cuerpo de Seguridad, centra su actuacién en el ejercicio de
funciones propiamente de seguridad publica, ya sea en el ambito judicial o en el
administrativo, estando regulados los principios generales de su régimen estatutario en la

citada Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

No obstante, la Guardia Civil tiene naturaleza militar, de acuerdo con lo dispuesto en la
mencionada Ley Organica 2/1986, y estatuto personal de caracter militar, atribuido a los
miembros de este Cuerpo de Seguridad, por razones de fuero, disciplina, formacion y

mando.

Depende del Ministerio del Interior, en el desempefio de las funciones que la propia Ley
Organica 2/1986, le atribuye, y del Ministerio de Defensa, en el cumplimiento de las
misiones de cardcter militar que éste o el Gobierno le encomiende. En tiempo de guerra o
durante el estado de sitio, la Guardia Civil dependera exclusivamente del Ministerio de
Defensa, tal y como establecen la Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se
regulan los Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar, y la Ley

Orgénica 2/1986, en su articulo 9.

Asi, la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad; la Ley
17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profesional, y la Ley
Organica 11/1991, de 17 de junio, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil,



materializaron la separacion de la Guardia Civil del Ejército de Tierra.

Por tanto y por lo que respecta a la ensefianza en la Guardia Civil, es preciso situarse en
primer lugar en el momento de implementacién del sistema de ensefianza militar
establecido en la Ley 17/1989, de 19 de julio.

Puede afirmarse que la caracteristica primordial en la concepcién y gestién de la
ensefianza militar era la autarquia, al no estar regulada por disposiciones generales de
caracter oficial al uso actual (Real Decreto, Ordenes Ministeriales, etc.) sino por
documentos internos también de caracter oficial, pero propios de cada Cuartel General.
No obstante, desde el afio 1966, se otorga ya a esta ensefianza militar caracter de

ensefianza superior, con igual rango que las universitarias y técnicas superiores.

Ajeno en principio al mundo de la ensefianza pero directamente relacionada con ella, fue
la elaboraciéon de un régimen del personal militar, mediante la promulgacién de la citada
Ley 17/1989, de 19 de julio, como base para el establecimiento del status profesional de
los miembros de las Fuerzas Armadas del que es elemento indispensable la regulacién de
una estructura de Cuerpos y Escalas acorde con los cometidos que requiere una
organizacion compleja como las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil, que permita disponer
del personal capacitado para desempefar los cometidos de los diferentes puestos de
trabajo de la organizacién. Uno de los objetivos principales de la Ley fue, por tanto, la
racionalizacién de la estructura de Cuerpos y Escalas para adaptarla a las necesidades de

las Fuerzas Armadas.

Asi, se crea una estructura que, en cada uno de los Ejércitos y la Armada, se plasma, por
una parte, en la existencia de un Cuerpo General (en el Ejército de Tierra denominado
Cuerpo General de las Armas), Cuerpo de Intendencia, Cuerpo de Ingenieros, Cuerpo de
Especialistas y en el caso de la Armada, Cuerpo de Infanteria de Marina y por otra en la
creacion del concepto de Cuerpos Comunes que incluyen los Cuerpos Juridico Militar, de

Intervencion, de Sanidad y de Musicas Militares (articulo 13).

Todos los militares de carrera se integran en los diferentes Cuerpos mencionados y
dentro de cada uno de ellos se agrupan en las escalas Superior, Media y Basica, segun el
grado educativo exigido para el ingreso en ellas y las facultades profesionales que tengan

asignadas (articulo 11.1).

Cabe sefalar en este punto que la Ley 17/1989, de 19 de julio, precisa en su predmbulo,

! Ley 97/1966, de 28 de diciembre, sobre clasificacion de las ensefianzas militares.



que en el marco de la funcidn militar no podia faltar la Guardia Civil por su condicién de
Instituto armado de naturaleza militar, si bien al tener que ajustarse a lo previsto en la
Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, su régimen

de personal habra de compaginar lo dispuesto en las dos normas.

Asimismo, en el articulo 1 de la Ley, dispone que la funcién militar como servicio del
Estado a la comunidad nacional prestado por las Fuerzas Armadas, bajo la direccién del
Gobierno, para cumplir la misién definida en el articulo 8.1 de la Constitucién, también se
presta por la Guardia Civil en cumplimiento de las misiones de caracter militar que de
acuerdo con la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad, se le encomienden.

En el campo de la ensefianza militar la Ley 17/1989, de 19 de julio, supuso una
modificacion sustancial y profunda en el modelo seguido hasta entonces y en el
ordenamiento de la misma; prueba de la importancia concedida fue la dedicaciéon de un
Titulo completo del texto legal, el 1V, a la ensefianza militar configurdndola como un
sistema unitario que garantiza la continuidad del proceso educativo, integrado en el
sistema educativo general y servido, en su parte fundamental, por la estructura docente

del Ministerio de Defensa (articulo 32.2).

Dicha ley establecid, ademds, unas lineas de actuacién futuras encaminadas a alinear la
ensefianza militar con las correspondientes del sistema educativo general. De esta
manera la enseflanza militar se estructura en ensefianza militar de formacion, ensefianza
militar de perfeccionamiento y de Altos Estudios Militares (articulo 32.3). La ensefianza
militar de formacién tiene como finalidad la preparacién para el acceso a las Escalas
militares y la obtencién de alguna de las especialidades fundamentales de las mismas
estructurandose en ensefianza militar de grado basico, para la incorporacién a las escalas
basicas, de grado medio, para la incorporacién a las escalas medias y de grado superior,
para la incorporacién a las escalas superiores. En cada uno de los grados indicados, la
incorporacion a Escala determinada supondrd, con la atribucién del primer empleo militar,
la obtencién de una titulacion equivalente, respectivamente, a las del sistema educativo
general de Técnico Especialista, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero

Técnico y Licenciado, Arquitecto o Ingeniero (articulo 33.1).

En aras de definir la integracién en el sistema educativo general, la Ley 17/1989, de 19
de julio, va anadiendo determinados preceptos conforme avanza en su propia regulacion.

De esta forma, para ingresar en las Academias militares se exigiran los mismos niveles



de estudios que los requeridos en el sistema educativo general para acceder a los centros
en los que se obtienen las titulaciones equivalentes a cada uno de los grados (articulo
46.1), los planes de estudios de la ensefianza militar de formacion de caracter especifico
tendrdn una duracion similar a la de los correspondientes a las titulaciones del sistema
educativo general equivalentes a cada uno de los grados (articulo 49.2), e/ Gobierno, a
propuesta del Ministro de Defensa y previo informe del de Educacién y Ciencia,
determinara las directrices generales de los planes de estudios que deban cursarse para
la obtencién de las titulaciones correspondientes de la ensefianza militar de grados

basico, medio y superior (articulo 53.1).

Al objeto de completar las disposiciones de la Ley Organica 2/1986 y de la Ley 17/1989
que, desde distintas perspectivas, proyectan su eficacia sobre el personal del Cuerpo de
la Guardia Civil, asi como derogar la Ley de 15 de julio de 1952, sobre Escalafén Unico?,
fue promulgada la Ley 28/1994, de 18 de octubre, por la que se completa el régimen del

personal del Cuerpo de la Guardia Civil.

En la exposicidn de motivos de la Ley 28/1994, de 18 de octubre, recoge lo dispuesto en
el articulo 13 de la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, en cuanto a que el régimen
estatutario de la Guardia Civil serd el establecido en la propia Ley y en el ordenamiento
militar, en ese momento contenido en la Ley 17/1989, de 19 de julio, y que el Cuerpo de
la Guardia Civil se estructura jerarquicamente seglin los diferentes empleos, de

conformidad con su naturaleza militar.

Asimismo, dispone que la aplicaciéon de la Ley 17/1989 al personal profesional de la
Guardia Civil hace necesaria la introduccion de modificaciones en el régimen vigente,
entre las que destacan, la distribucion de los Oficiales del Cuerpo en dos Escalas,
Superior y Ejecutiva, segun el grado educativo exigido para el ingreso a una u otra,
equiparando la Escala Ejecutiva a la Escala Media de los Cuerpos Militares, en razén a que

comprenden idénticos empleos.

Por ultimo, la disposicion transitoria cuarta, sobre Adaptacion de Escalas, de la citada Ley
28/1994, de 18 de octubre, dispone que los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil

quedaran integrados, a la entrada en vigor de la presente Ley, de la siguiente manera:

- En la Escala Superior, desde la Escala Unica: los Oficiales Generales, Oficiales

2 por medio de la Ley de 15 de julio de 1952 se integrd el escalafon del personal del Cuerpo de la Guardia Civil
con el de los antiguos Institutos de la Guardia Civil y de Carabineros, creando la llamada escala Unica.



Superiores y Oficiales titulados de la Enseifanza Militar Superior

- En la Escala Ejecutiva, desde la Escala Unica: los Oficiales Superiores y Oficiales

restantes.

De todo ello se puede concluir que lo dispuesto en la Ley 17/1989, de 19 de julio, en
cuanto a la ensefianza militar y concretamente la estructura en grados, por una parte,
medio para la incorporacién a las escalas medias y, por otra, superior, para la
incorporacidén a las escalas superiores, asi como que en cada uno de los grados, la
incorporacién a la Escala determinada supondra, con la atribucién del primer empleo
militar, la obtencién de una titulacion equivalente, respectivamente, a las del sistema
educativo general de Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico y
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero, es totalmente aplicable a las escalas de oficiales

creadas por la Ley 28/1994, de 18 de octubre, la Escala Superior y la Escala Ejecutiva.

Para entrar en detalle es necesario incluir la legislacién que en desarrollo de la citada Ley
17/1989, de 18 de julio, fue completando el sistema de ensefianza militar que creaba e
impulsaba. Asi, en orden cronolédgico, fueron aprobados y publicados el Real Decreto
601/1992, de 5 de junio, sobre directrices generales de los planes de estudios para la
enseflanza militar de formacién de grado superior y de grado medio de los Cuerpos
Generales de los Ejércitos, del Cuerpo de Infanteria de Marina y del Cuerpo de la Guardia
Civil, asi como el Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el

Reglamento General de ingreso y promocion en las Fuerzas Armadas y la Guardia Civil.

Asimismo y en desarrollo de la Ley 28/1994, de 18 de octubre, fue publicado el Real
Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, sobre directrices generales de los planes de
estudios de las enseflanzas de formacion para acceso a las Escalas Superior y Ejecutiva

del Cuerpo de la Guardia Civil.
E!l Real Decreto 601/1992, de 5 de junio, tal como recoge en su propio preambulo:

(...) determina la nocién de plan de estudios: define las ensefianzas militares a que se
refiere; introduce los conceptos de area de conocimiento y de crédito; clasifica las
materias de ensefianza de los planes en obligatorias y optativas y subdivide cada una
de éstas en comunes y especificas, de manera que atribuye una naturaleza troncal a
las obligatorias comunes, respeta las cualidades de la formacion relacionada con cada
Ejercito, Cuerpo. Escala y, en su caso, Especialidad Fundamental a través de las

especificas y, sin abandonar los anteriores aspectos, hace posible al alumno
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personalizar en cierta medida su curriculum e historial, mediante las optativas;
remarca la sustantividad de la ensefianza militar al incluir los ejercidos de instruccion y
adiestramiento entre las materias de ensefianza de los planes de estudios, cuya
duracién y carga lectiva se ven por ello repercutidas al alza respecto de las de otros
estudios equivalentes del sistema educativo general; establece la finalidad de los
planes de estudios, su estructura, la coordinacion entre ellos, las diferencias que
poseen en relaciéon con los distintos sistemas de acceso, su contenido minimo y su
duracién; condiciona su modificacion; regula la fijacién de la carga lectiva; sefala los
efectos de la superacién de los planes y los retrotrae a quienes cursaron anteriores y
correspondientes estudios militares y, en fin, sienta criterios en materia de

convalidaciones.

Ademas como consta en su parte dispositiva requirié el informe favorable del entonces
denominado Ministerio de Educacion y Ciencia dado que se otorgaba una equivalencia con
los estudios universitarios (articulo 17, apartados 1.c y 2 y disposicién adicional primera).
Entre los efectos de la superacion del plan de estudios objeto de este informe, descrito en
este articulo, figura la obtencién de una titulacién que equivaldria a los titulos oficiales de

Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.

Por lo que respecta a la Guardia Civil, razones de afinidad, economia y oportunidad
legislativas aconsejaron ampliar, mediante disposiciéon adicional, la aplicacién de estas
directrices al Cuerpo de la Guardia Civil, disponiendo que para cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, el Real Decreto
se aplicard también, salvo en lo que se refiere a los planes de estudios correspondientes
al sistema de acceso por promocién interna, a los planes de estudios de la ensefianza de
formacion del Cuerpo de la Guardia Civil equiparables a los de grado superior de la
ensefianza militar de formacion de los Cuerpos Generales de los Ejércitos y del Cuerpo de

Infanteria de Marina.

Estas directrices generales incluian una clasificacion de las materias de ensefianza
(articulo 6) en analogia con la establecida para la ensefianza superior universitaria
adaptando las denominaciones a las peculiaridades de las Fuerzas Armadas. Ejemplo de
ello es la similitud entre troncalidad y materias comunes como ya se ha citado a propdsito
del preambulo del Real Decreto 601/1992, de 5 de junio.

Por su parte, el Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre, fijé entre otras las diferentes

formas de ingreso -directo, por promocién interna, para cambio de cuerpo- y las
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condiciones tanto generales como particulares que debian reunir los aspirantes a ingresar
en los centros docentes militares. Entre ellas se incluye la de exigir /os mismos niveles de
estudios que los requeridos en el sistema educativo general para acceder a los centros en
los que se obtienen las titulaciones equivalentes a cada uno de los grados, superior y

medio, de la ensefianza militar de formacién (articulo 18.1.a.19),

En relacién a la Guardia Civil, el Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre, regula los
procedimientos de seleccion para el ingreso en los centros docentes militares de
formacion del Cuerpo de la Guardia Civil que capacitan para el acceso a las distintas
Escalas del mismo, disponiendo en su articulo 19, que los aspirantes a ingresar en las
Escalas superior y ejecutiva de la Guardia Civil deberan reunir los requisitos académicos

de acuerdo con lo indicado en el articulo 18.1.a) 19,

Por lo que respecta al Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, sobre directrices
generales de los planes de estudios de las ensefianzas de formacién para acceso a las
Escalas Superior y Ejecutiva del Cuerpo de la Guardia Civil, y como reza en su
predmbulo, la integracién en el sistema educativo general de la ensefianza en la Guardia
Civil de acuerdo a la definicion de las distintas Escalas en las que se agrupan los
miembros de dicho Cuerpo, seglin el grado educativo exigido para el ingreso en ella,
recogido en la Ley 28/1994, de 18 de octubre, obliga a dar un tratamiento diferenciado a
las ensefianzas de formacién que facultan para la incorporacién a las Escalas Superior y
Ejecutiva que tiene su correlato en la educaciéon superior de segundo y primer ciclo,

respectivamente.

A tenor de dicha correlacién se hacen corresponder los efectos académicos tras la
superacion de los planes de estudios que emanen de las directrices generales, aprobadas
mediante el Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, con los propios de las
titulaciones de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero y de Diplomado, Arquitecto técnico o
Ingeniero técnico, asi como que dichas titulaciones surtirdn efectos académicos plenos y
facultaran a quien las ostente, de igual modo que facultan los titulos a que equivalen,
para acceder, en el caso de la ensefanza de grado superior, al tercer ciclo de los estudios
universitarios y, en ambos casos, para participar en los procesos selectivos de ingreso en
los correspondientes Cuerpos y Escalas de la Administracion del Estado y demds

Administraciones publicas (articulo 9.2).

Asimismo recoge que /a creacién de la Escala Ejecutiva de la Guardia Civil, por la Ley

28/1994, de 18 de octubre, equiparable a las Escalas medias creadas por la Ley 17/1989,
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de 19 de julio, por una parte, y a la posibilidad de promocidn interna para acceder a otra
Escala dentro del mismo Cuerpo, por otra, aconsejan recoger en una sola disposicion las
lineas generales necesarias para la elaboracién de los planes de estudios

correspondientes a las ensefianzas de grado superior y medio.

El Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, introduce conceptos como los de &rea
de conocimiento y créditos, clasifica las materias en obligatorias y optativas, remarca la
sustantividad de las ensefanzas técnico-profesionales y militares mediante la inclusion de
ejercicios de instruccién y adiestramiento, lo que repercute al alza en la duracién y la
carga lectiva, establece la finalidad de los planes de estudios, su estructura, la
coordinacién entre ellos, las diferencias en relacién con los distintos sistemas de acceso,
su contenido minimo y su duracién, condiciona su modificacién, regula la fijacién de la
carga lectiva, sefiala los efectos de la superacién de los planes y los retrotrae a quienes
ya cursaron andlogos estudios militares, y sienta, en fin, los criterios en materia de

convalidaciones.

Estas directrices generales incluian una clasificacion de las materias de ensefianza,
similar a la recogida en el Real Decreto 601/1992, de 5 de junio, en analogia con la
establecida para la ensefianza superior universitaria. Mas adelante se incluyen tablas que

detallan las materias de ensefianza segin su clasificacion.

La aprobacién y entrada en vigor de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del
Personal de las Fuerzas Armadas, que derog6 la Ley 17/1989, de 18 de julio, no introdujo
grandes modificaciones en la estructura de Cuerpos y Escalas que continuaron con la
regulaciéon anterior salvo en la denominacion de las Escalas que pasaron a denominarse
Superior de Oficiales, de Oficiales y de Suboficiales (articulo 22). A los efectos de este
informe se modificaba el concepto de “ensefianza militar de formacion de grado superior”
que pasaba a denominarse “ensefianza militar de formacion para la incorporacion a las
Escalas Superiores de Oficiales” que se hacia corresponder con la educacién universitaria

de segundo ciclo (articulo 51.2.c).

Por lo que respecta a la Guardia Civil, el articulo 1.3, establecié que e/ régimen del
personal de la Guardia Civil se regird por su Ley especifica, que deberd basarse en la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y, dada la
naturaleza militar de dicho Instituto Armado y la condiciéon de militar de sus miembros,
en la presente Ley, disponiendo en la disposicidn transitoria decimotercera que el

régimen del personal de la Guardia Civil continuard rigiéndose por las Leyes 17/1989, de

13



19 de julio y 28/1994, de 18 de octubre, en tanto no se promulgue la Ley a la que hace

referencia el apartado 3 del articulo 1.

En relacién a dicha prevision, /a singularidad institucional de la Guardia Civil, por su
pertenencia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y por su naturaleza militar, hizo
imprescindible la promulgacion de un estatuto de personal propio que se adaptara a la

tradicidn, naturaleza y funciones especificas del Cuerpo.

Como se ha referido anteriormente, dicha necesidad habia sido atendida, aunque
parcialmente, en la Ley 28/1994, de 18 de octubre, asi como en la citada Ley Orgénica

11/1991, por la que se establecia un régimen disciplinario especifico.

El proceso se culminé con la promulgacion de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de
Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, cuyas fuentes de referencia
fundamentales son la Constitucion, la Ley Orgdnica 2/1986 y la legislacién sobre personal
de las Fuerzas Armadas en lo que, dada la condicién militar del Cuerpo de la Guardia

Civil, les fuere de aplicacién a sus miembros.

En relacién al objeto de esta evaluacién, el articulo 11 de la Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, dispuso que el personal del Cuerpo de la Guardia Civil se agrupara, entre
otras, en Escala Superior de Oficiales, Escala de Oficiales, Escala Facultativa Superior y
Escala Facultativa Técnica, en funcién de las facultades profesionales asignadas al
conjunto de los empleos de cada una de ellas y el grado educativo exigido para la

incorporacion a las mismas.

Dicha ley establecié que la ensefianza en la Guardia Civil se configura como un sistema
unitario que garantiza la continuidad del proceso educativo, integrado en el sistema
educativo general y servido, en su parte fundamental, por la estructura docente de la
Direccién General de la Guardia Civil. Asimismo, y de acuerdo a la tradicional estructura
de la ensefianza militar, la ensefianza en la Guardia Civil se estructura en ensefianza de
formacién, ensefianza de perfeccionamiento y de Altos estudios profesionales (articulo
19.3)

La ensefianza de formacion tiene como finalidad la preparacién para la incorporacién a las
Escalas del Cuerpo de la Guardia Civil, estructurdndose en ensefianza de formacién para
la incorporacion a la Escala de Cabos y Guardias, que se corresponde con la formacion
profesional de grado medio, ensefianza de formacién para la incorporacién a la Escala de

Suboficiales, que se corresponde con la formacién profesional de grado superior,
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ensefianza de formacidon para la incorporacién a la Escala de Oficiales, que se
corresponde con la educacion universitaria de primer ciclo y ensefianza de formacién para
la incorporacién a la Escala Superior de Oficiales, que se corresponde con la educacidn
universitaria de segundo ciclo. En cada uno de los grados indicados, la obtencion del
primer empleo al incorporarse a la correspondiente Escala serd equivalente,
respectivamente, a los titulos del sistema educativo general de técnico, de técnico
superior, de diplomado universitario, arquitecto técnico o ingeniero técnico y de

licenciado, arquitecto o ingeniero (Articulo 20.2).

Por lo que respecta a las Escalas es de gran trascendencia la creacion por medio de la
citada Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de una Escala Facultativa Superior y una Escala
Facultativa Técnica, con la finalidad de cubrir 4reas muy especializadas dentro del dmbito
de actuacién del Cuerpo de la Guardia Civil, para adaptarse a los avances tecnoldgicos,
que se vienen produciendo en el campo de la investigacidon policial y que quedaran

abiertas en el futuro a cuantos cometidos se requiera cubrir con titulados universitarios.

En relacion a las Escalas Facultativa Superior y Facultativa Técnica, es de resaltar que se
determinaba que la estructura docente de la Guardia Civil completaria la formacion
técnica, acreditada con el titulo exigido para el ingreso, con la especifica necesaria para el
desempefio de los cometidos y el ejercicio de las facultades de la Escala correspondiente
e impartird la formacién militar necesaria (articulo 20.3), por lo que no obtuvieron
equivalencia de titulacién, considerdndose que la posible correspondencia de los oficiales
de estas escalas a los niveles del marco espafiol de cualificaciones para la educacién

superior debe venir en relacién a las titulaciones concretas que cada uno posea.

Volviendo a la ensefianza de formacidn, el articulo 20, de la citada Ley 42/1999, de 25 de
noviembre, establecié que se impartird en Academias pertenecientes a la estructura
docente de la Direccién General de la Guardia Civil, disponiendo que los que accedan
directamente a la ensefianza de formacién para la incorporacion a la Escala Superior de
Oficiales cursaran una primera fase en la Academia General Militar del Ejército de Tierra,
por lo que el numero de plazas, los requisitos y pruebas para el ingreso y el régimen de
los alumnos se regird por las normas establecidas para las Escalas Superiores de los

Cuerpos Generales de los Ejércitos.

De acuerdo a dicha prevision, el desarrollo de la normativa de la ensefianza militar en
relaciéon a las citadas materias, es de aplicacién a la Escala Superior de Oficiales de la
Guardia Civil.
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Volviendo a la normativa de la ensefianza militar, la Ley 17/1999, de 18 de mayo, tuvo
también su desarrollo mediante la aprobacién del Real Decreto 1735/2000, de 20 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso y Promocién en las
Fuerzas Armadas y del Real Decreto 434/2002, de 10 de mayo, sobre directrices
generales de los planes de estudios de la ensefianza militar de formacion para la
incorporacién a las Escalas, Superior de Oficiales y de Oficiales, de los Cuerpos de las

Fuerzas Armadas.

El Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre, en analogia con el anteriormente citado
Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre al que deroga, establecié las formas de
ingreso —acceso directo, acceso por promocidn interna, acceso por cambio de Cuerpo- asi
como reitera las condiciones que debian reunir los aspirantes ya que se exigirdn los
mismos niveles de estudios que los requeridos en el sistema educativo general para
acceder a los centros en que se obtienen las titulaciones equivalentes a cada uno de los

grados (articulo 16.1.a).

En relacion a la Guardia Civil, la disposicion adicional Gnica del Real Decreto 1735/2000,
de 20 de octubre, dispuso su aplicacion para el ingreso por acceso directo a la Escala
Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil en lo que se refiere a las Escalas

Superiores de los Cuerpos Generales de los Ejércitos.

El Real Decreto 434/2002, de 10 de mayo, mantiene la equivalencia de la titulacién
obtenida (articulo 14, apartados 1.c y 2 y disposicién adicional primera), la clasificacién
de las materias de ensefianza (articulo 5) e introdujo algunas variaciones en la

concepcion de las materias “Instruccion y Adiestramiento” y “Educacién Fisica”.

En relacién a la Guardia Civil, el Real Decreto 434/2002, de 10 de mayo, establecié que
se aplicard también a los planes de estudios de la ensefianza militar de formacion del
Cuerpo de la Guardia Civil que facultan para el acceso directo a la Escala Superior de
Oficiales, en aquellos periodos o fases de su formacion que se desarrollan en los centros
docentes militares de formacion pertenecientes al Ministerio de Defensa, derogando el
Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, en lo que se oponga a lo establecido en el

mismo.

El Real Decreto 434/2002, de 10 de mayo, no tuvo un desarrollo posterior en lo que a
planes de estudios para la incorporacion a las Escalas Superiores de los Cuerpos
Generales de los Ejércitos y Cuerpo de Infanteria de Marina se refiere continuando en

vigor los anteriores hasta su extincidon curso a curso desde el 2010-2011 hasta el 2013-
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2014 en el queda totalmente implantado el modelo actual de ensefianza militar
propiciado por la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, que presenta
entre otras caracteristicas la posibilidad de simultanear la formaciéon militar con la
obtencién de una titulacion de Grado universitario (articulo 44) y la incorporacién, en
todo caso, de los procedentes de las escalas superiores de oficiales de los cuerpos
generales a las nuevas escalas de oficiales de los cuerpos generales correspondientes

(disposicion transitoria cuarta, 72).

Por lo que respecta a la Guardia Civil, el plan de estudios de la ensefianza de formacion
de grado superior del Cuerpo de la Guardia Civil aprobado mediante la Orden de 15 de
febrero de 1996 continud en vigor hasta su extincidn curso a curso desde el inicio del
curso académico 2010-2011 en el que serda de aplicacién el plan de estudios de la
ensefianza de formacion para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo
de la Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacién y de progreso y permanencia en
el centro docente de formacién, aprobado mediante la Orden PRE/2207/2013, de 22 de

noviembre.

Este Ultimo plan se dicté de acuerdo al Real Decreto 634/2013, de 2 de agosto, por el
que se aprueban las directrices generales de los planes de estudios de la ensefanza de
formacién para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia
Civil, habiendo tenido en cuenta para su redaccion, y, dado el componente de ensefianza
universitaria, el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que establece la

ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

De acuerdo a lo dispuesto en el Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, se aprobd
el plan de estudios de la ensefianza de formacion de grado superior del Cuerpo de la
Guardia Civil, mediante Orden de 15 de febrero de 1996, en cuyo analisis se basara

fundamentalmente este informe de correspondencia.

En este sentido se abordara la clasificacion de materias que hizo el propio Real Decreto

1563/1995, de 21 de septiembre, articulos 1 y 4 y que se cita a continuacion:

e Obligatorias: las que, distribuidas en asignaturas dentro del correspondiente plan
de estudios, han de cursar necesariamente todos y cada uno de los alumnos de la
ensefianza de formacién de las Escalas Superior y Ejecutiva. Pueden ser comunes o

especificas.

e Optativas: las que, distribuidas en asignaturas, puede seleccionar cada alumno de
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la ensefianza de formacién, de acuerdo con la oferta que establezca el
correspondiente plan de estudios, al objeto de continuar la formacion de su
curriculo e iniciar el desarrollo de su propio historial. Como las obligatorias pueden

ser comunes o especificas.

» Comunes: las obligatorias u optativas de la ensefianza de formacion que, teniendo
o no contenido prevalentemente militar, se dirigen a conseguir la formacion general
de caracter militar correspondiente a cada Escala, y coinciden, parcial o totalmente,
con las de idéntica denominacién que se imparten en la estructura docente del

Ministerio de Defensa para las Escalas equivalentes.

o Especificas: las obligatorias u optativas de la ensefianza de formacién que se
dirigen a conseguir la formacién técnico-profesional del Guardia Civil, en relacién

con las caracteristicas y necesidades de cada Escala.

e Instruccién y adiestramiento técnico-profesional y militar: ejercicios dirigidos a la
adquisicion de la practica y habilidades técnico-profesionales y militares y a la
formacién fisica del alumno, con respecto a su integracion en el Cuerpo de la

Guardia Civil.

Incluye también otras definiciones y conceptos en analogia con el sistema universitario

tales como:

e Crédito. El crédito es la unidad de valoracién de las ensefianzas incluidas en un
plan de estudios. Cada crédito supone diez horas de ensefanza tedrica o practica o
las equivalencias que se establezcan para la instruccion y adiestramiento técnico-
profesional y militar. Los planes de estudios asignaran para cada materia o
asignatura un nimero determinado de créditos que se obtendran por los alumnos
conforme a los sistemas de comprobacién de los conocimientos que se establezcan
segun lo previsto en el articulo 58 de la Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del

Régimen del Personal Militar Profesional.

e Carga lectiva. La carga lectiva es la suma de los créditos asignados en un plan de

estudios a todas y cada una de las materias o asignaturas que lo componen.

Se abordard el andlisis y estudio de las asignaturas obligatorias tanto Comunes como
Especificas omitiendo los relativos a las asignaturas Optativas no cursadas por la

totalidad del grupo.

A continuacion se detalla el desglose de materias segun su clasificacion:
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Tabla I. Distribucion del plan de estudios por tipo de materias

MATERIAS COMUNES MATERIAS ESPECIFICAS TRABAJO

OBLIGATORIAS |OPTATIVAS |OBLIGATORIAS | OPTATIVAS

DIRIGIDO

76 6 220 18 10 330

Las materias comunes obligatorias se detallan en la siguiente tabla:

Tabla II. Relacién de materias Comunes Obligatorias
MATEMATICAS 9
ELECTROMAGNETISMO/ELECTRONICA 18
INFORMATICA 6
DERECHO Y ETICA 10
HISTORIA DEL SIGLO XX

SOCIOLOGIA

RELACIONES INTERNACIONALES

INGLES 15

La diversidad en la naturaleza de las materias puede parecer poco homogénea en el
objeto de conocimiento, pero si se tiene en cuenta el conjunto de caracteristicas que
debe reunir un Oficial de la Guardia Civil en el desempefio de sus cometidos

profesionales, queda justificado el caracter multidisciplinar de su carrera militar.

En el desempefio de sus cometidos profesionales, el Oficial de la Guardia Civil adopta
decisiones bajo presién que afectan directamente a un grupo de personas, por lo que
debe estar familiarizado con las técnicas y dindmicas de funcionamiento del grupo
humano, lo hace en un espacio fisico influenciado no sdlo por el entorno natural sino
también por las personas que lo habitan, es autoridad con potestad sancionadora que
puede llegar a imponer sanciones que incluyen restricciones de libertad, en ocasiones
estd encuadrado en fuerzas multinacionales que le obligan a desempefiarse en una
lengua no propia y mantener actualizados sus conocimientos sobre la legislacion
internacional, es depositario del uso legitimo de la “fuerza” por lo que debe ubicar
perfectamente su actuacion en el marco constitucional, su estado fisico debe mantenerse

adecuado asi como su control y estabilidad emocional para una actuacién equilibrada. Ello
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conlleva una cantidad de conocimientos y habilidades adquiridos a través de una

formacién multidisciplinar y variada.

El oficial de la Guardia Civil puede realizar funciones operativas, técnicas, logisticas,
administrativas y docentes en el marco de la seguridad publica o de las misiones de

caracter militar que se le puedan encomendar.

Por todo ello, la ensefianza del Oficial de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil
se disefia para que le proporcione todo el conjunto de competencias profesionales
necesarias para el correcto desempefio de los cometidos y de las funciones descritas
anteriormente, proporcionandole una formacidén integral, como técnico y como gestor que
le permitird tener una visién global de la Guardia Civil y su entorno, imprescindible para

su correcta ubicacién en la sociedad a la que sirve.

Por ello debe poseer la capacidad de desarrollar acciones directivas especialmente de
mando, coordinacion, inspeccidon y gestion de los servicios y de los recursos humanos,
materiales y financieros, ya sea en la estructura organica de los Ministerios de Defensa o

del Interior, en organizaciones internacionales o en misiones en el exterior.

Asimismo, estard capacitado para ejercer el liderazgo con iniciativa, capacidad para
asumir responsabilidades y decision para resolver e imbuido de los valores propios
tradicionales del Cuerpo de la Guardia Civil, mostrando una alta capacidad de flexibilidad

y adaptacion a las circunstancias.

Seria dificil incluir la carrera militar de un oficial de la Guardia Civil en una rama de
conocimiento en exclusividad pues la actuacidn como fuerza y cuerpo de seguridad
requiere la aplicacion de normas, técnicas y procedimientos relacionados con diferentes
ambitos o ramas de conocimiento, humanistica, juridica, cientifica y técnica, debiendo
incidir en una preparacion especifica en areas de mando y liderazgo, de gestiéon del
capital humano y de recursos materiales y financieros, y de técnicas de control en la
ejecucidn de los servicios, que permita una adaptacion rapida a las nuevas tecnologias.
Resulta prolijo tratar de indicar las diferentes facetas y matices de la actividad de un
Guardia Civil, basten los ejemplos citados para entender la heterogeneidad del

conocimiento, asi como la concurrencia de disciplinas dispares.
3 Analisis de la correspondencia

Este apartado analiza, de acuerdo con lo indicado en el articulo 22 del Real Decreto
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967/2014, por el que se establecen los requisitos y el procedimiento para la
homologacién y declaracién de equivalencia a titulacién y a nivel académico universitario
oficial y para la convalidacion de estudios extranjeros de educacién superior, y el
procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco espafiol de
cualificaciones para la educacién superior de los titulos oficiales de Arquitecto, Ingeniero
y Licenciado, dos de los factores principales utilizados para determinar la correspondencia
del Primer empleo de la Escala Superior de Oficiales de la Ley 42/1999, de 25 de

noviembre, con el nivel 3 del MECES, que se concretan en:

e La formaciéon adquirida con los diferentes planes de estudios.

e La duracion o carga horaria.
Ademds, dada su importancia se analizan también otros factores:

e El acceso a los estudios de doctorado.
e Relacion con los estudios militares en el ambito internacional: entorno europeo y

resto del mundo.

De acuerdo con el Real Decreto 967/2014, en este apartado se analizan los factores
principales utilizados para determinar la correspondencia de los planes de estudio previos
al EEES, en concreto los aprobados por la Orden de 15 de febrero de 1996, con el nivel 3
del MECES.

4 Formacién adquirida

Para establecer si la formacién otorgada por la obtencién del primer empleo de la Escala
Superior de Oficiales se corresponde con el nivel 3 del MECES, se han comparado los
contenidos formativos de los planes de estudios aprobados por la Orden de 15 de febrero
de 1996 con los actuales del EEES aprobados por la Orden PRE/2207/2013, de 22 de
noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios de la ensefianza de formacién para
la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil y se dictan
las normas de evaluacién y de progreso y permanencia en el centro docente de
formacién, modificados por la Orden PRE/2593/2015, de 2 de diciembre y por la Orden
PRE/282/2015, de 17 de febrero.

Como quiera que parte del curriculo del plan de estudios (PLEST) establecido en la citada
Orden PRE/2207/2013, de 22 de noviembre, constituye el Master Universitario en
Direccién Operativa de la Seguridad de la Universidad Carlos III de Madrid (UC3M), se ha
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optado por analizar la correspondencia entre las competencias de este Master con los
contenidos recogidos en el referido plan de estudios aprobado por la Orden de 15 de
febrero de 1996.

Correspondencia con los objetivos generales del MECES

El Real Decreto 1393/2007 y el Real Decreto 1027/2011 establecen las competencias
basicas y los descriptores para el nivel 3 del MECES, es decir, para los titulos de Master
universitario. El objeto de este apartado es analizar si el plan de estudios conducente a la
obtencién del Primer Empleo en la Escala Superior de Oficiales contiene objetivos

relacionados con dichos descriptores.

El articulo 7.2 del Real Decreto 1027/2011 atribuye al nivel 3 del MECES, los siguientes

descriptores expresados en términos de resultados del aprendizaje:

M1 Haber adquirido conocimientos avanzados y demostrado, en un contexto de
investigacion cientifica y tecnoldgica o altamente especializado, una comprensién
detallada y fundamentada de los aspectos tedricos y practicos y de la metodologia de

trabajo en uno o mas campos de estudio.

M2 Saber aplicar e integrar sus conocimientos, la comprensién de estos, su
fundamentacion cientifica y sus capacidades de resolucién de problemas en entornos
nuevos y definidos de forma imprecisa, incluyendo contextos de caracter

multidisciplinar tanto investigadores como profesionales altamente especializados.

M3 Saber evaluar y seleccionar la teoria cientifica adecuada y la metodologia precisa de
sus campos de estudio para formular juicios a partir de informacion incompleta o
limitada incluyendo, cuando sea preciso y pertinente, una reflexibn sobre la

responsabilidad social o ética ligada a la solucion que se proponga en cada caso.

M4 Ser capaz de predecir y controlar la evolucion de situaciones complejas mediante el
desarrollo de nuevas e innovadoras metodologias de trabajo adaptadas a cada ambito
concreto de actividad, cientifico/investigador, tecnoldgico o profesional, en general

multidisciplinar, en que se desarrolle su actividad.

M5 Saber transmitir de un modo claro y sin ambigliedades a un publico especializado o no,
resultados procedentes de la investigacion cientifica y tecnoldgica o del ambito de la
innovacién mds avanzada, asi como los fundamentos mas relevantes sobre los que se

sustentan.
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M6 Haber desarrollado la autonomia suficiente para participar en proyectos de
investigacion y colaboraciones cientificas o tecnoldgicas dentro su dmbito temaético, en
contextos interdisciplinares y, en su caso, con una alta componente de transferencia

del conocimiento.

M7 Ser capaz de asumir la responsabilidad de su propio desarrolio profesional y de su

especializacién en uno o mas campos de estudio.

Por su parte, el Anexo 1, apartado 3.3, del Real Decreto 1393/2007 requiere que los titulos

de Master Universitario garanticen, al menos, las siguientes competencias bésicas:

e Poseer y comprender conocimientos que aporten una base u oportunidad de ser
originales en el desarrollo y/o aplicaciéon de ideas, a menudo en un contexto de
investigacion

e Que los estudiantes sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad de
resolucion de problemas en entornos nuevos o poco conocidos dentro de
contextos mas amplios (o multidisciplinares) relacionados con su drea de estudio;

e Que los estudiantes sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacién que, siendo
incompleta o limitada, incluya reflexiones sobre las responsabilidades sociales y
éticas vinculadas a la aplicacion de sus conocimientos y juicios;

* Que los estudiantes sepan comunicar sus conclusiones y los conocimientos y
razones Ultimas que las sustentan a publicos especializados y no especializados
de un modo claro y sin ambigiliedades;

e Que los estudiantes posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en gran medida autodirigido o

auténomo.

A este respecto cabe sefialar que el disefio del PLEST recogido en la Orden de 15 de
febrero de 1996, objeto de este informe, no se llevé a cabo basédndose en competencias al
ser anterior a la implantacion del EEES. Por ello, los verbos empleados en la redaccion de
los objetivos de las distintas asignaturas en los programas correspondientes no se ajustan

a las “categorias de orden mayor” del plano cognitivo de la taxonomia de Bloom?.

Esta falta de adecuacién a los patrones actuales de disefio de PLEST no es Obice para que

3 Recogida en el capitulo 3 de la “Guia de apoyo para la redaccién, puesta en practica y evaluacidn
de los resultados de aprendizaje” (ANECA).
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los verbos empleados no puedan ser aceptados en su sentido mas amplio para la
consecucion de los descriptores MECES de nivel 3.

La cuantificacién exacta de la contribucion de las asignaturas al nivel MECES 3 se ha
realizado en funcién de los objetivos de las asignaturas reflejados en sus correspondientes

programas.

Calculo de horas

Para la comparacion, partiendo de la base que las medidas de créditos no son iguales, se
ha optado por calcular las horas presenciales del alumno en ambos planes de estudios. En
los planes de estudio actuales se parte de la base de una presencialidad, con cardcter
general, del 40% del total de ECTS (1 ECTS = 10 horas presenciales).

La materia de instruccion y adiestramiento de caracter prioritario se contabiliza por
semanas a razén de 30 horas por semana, y la de caracter no prioritario se ha
transformado en horas partiendo de la base de 32 semanas en primer y segundo curso
con 8 horas semanales, de 32 semanas en tercer y cuarto curso a 5 horas semanales y

de 28 semanas en quinto curso a 5 horas semanales.

Se ha establecido por agrupacion de asignaturas la comparacién entre el plan de estudios
objeto de informe y el plan de estudios actual y posterior a la creacién del EEES, para

poder comparar amplios bloques de asignaturas atendiendo a su diferente ambito.

Tabla III. GRUPOS DE ASIGNATURAS PLEST 1996 | PLEST ACTUAL
HORAS
ASIGNATURAS DE FORMACION MILITAR GENERAL 500 270
ASIGNATURAS DE FORMACION DE FUERZAS Y 260 840
CUERPOS DE SEGURIDAD
ASIGNATURAS DEL AMBITO DE LA 530 1400
ARQUITECTURA/INGENIERIA
ASIGNATURAS DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS 940 640
ASIGNATURAS DE IDIOMA EXTRANJERO 470 230
ASIGNATURAS DE INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO 2022 1620
TRABAJO FINAL 100 120
TOTAL HORAS 5322 5120
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Estas horas presenciales se desarrollan en ambos casos en cinco cursos académicos, con
una carga similar en horas.
Competencias proporcionadas por las ensefianzas de formaciéon

El PLEST del 1996 no contempla competencias a adquirir, siendo éste un concepto aplicado

en el ambito de la ensefianza a partir de la implantacién del EEES.

Como quiera que parte del curriculo del PLEST actual, constituye el Master Universitario en
Direccidn Operativa de la Seguridad de la Universidad Carlos III de Madrid (UC3M), se ha

optado por realizar el estudio sobre las competencias contenidas en el mismo.

Son las siguientes:

Competencias Generales
CG1. Capacidad de Liderazgo en ambito de actuacion
CG2 Capacidad de organizacién y planificacion

CG3 Capacidad de andlisis y sintesis de los trabajos realizados, asi como capacidad de

comunicacién oral y escrita de los mismos.
CG4 Habilidades relacionadas con la gestion de la informacion

CG5 Capacidad de razonamiento critico empleando los conocimientos y competencias

adquiridas

CG6 Compromiso e implicacién ética

Competencias Especificas

CE1 Dominar los aspectos legales y organizativos relacionados con la gestion de seguridad

ciudadana y prevencién de la criminalidad

CE2 Ser capaz de desarrollar procesos directivos relacionados con la direccién integral y

gestion de unidades policiales
CE3 Aplicar las capacidades adquiridas en la direccidon de investigaciones criminales

CE4 Desarrollar las capacidades para la aplicacion del ciclo de inteligencia a la labor policial

con el fin de facilitar la toma de decisiones contra la delincuencia

CE5 Dominar los procesos de andlisis estratégico y operativo ante amenazas terroristas

25



CE6 Aplicar la diferente tipologia de normas y mecanismos complejos de cooperacién

policial y judicial internacional

CE7 Aplicar los conocimientos y habilidades relacionados con otras formas de cooperacidon

internacional relacionadas con la labor policial como la gestién integrada de fronteras

CE8 Desarrollar las capacidades para administrar situaciones complejas en el dmbito de

gestion de crisis a nivel internacional y en el &mbito de la defensa nacional

CE9 Proyectar los conocimientos y habilidades adquiridos en un escenario real relacionado

con la seguridad publica

CE10 Aplicar las roles propios de la direcciéon operativa en la resolucidon de situaciones

complejas relacionadas con la seguridad

CE11 Desarrollar un estudio complejo, estructurado y logico en materia de la direccion

operativa de la seguridad publica

CE12 Defender en publico un estudio relacionado con aspectos directivos de la seguridad

de forma racional y estructurada

Correspondencia de contenidos, competencias, duracién y carga horaria en los
planes de estudios.

En la tabla IV se analizan los resultados del aprendizaje proporcionados por el plan de
estudios aprobado por orden de 15 de febrero de 1996, y concretamente cémo estos
contribuyen a alcanzar las competencias del Master en Direccion Operativa de la
Seguridad, en virtud del ambito tematico de las asignaturas, su contenido, objetivos y

carga lectiva.

Tabla IV: Correspondencia entre las materias del plan de estudios para el Primer
empleo en la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil y las competencias
| _generales y especificas de nivel Master universitario en el Plan de estudios actual.

Competencias
generales y
especificas del Master
en Direccién
Operativa de la
Seguridad

GRUPOS DE ASIGNATURAS HORAS

ASIGNATURAS DE FORMACION MILITAR GENERAL CG1,CG2,CG3,CG4,CG5,

Etica: Concepto de Etica. Deber moral y de la ley. Valores Normativos. Las CE1, CE2, CE3, CE7,
Reales Ordenanzas como norma moral y como norma positiva. Aspectos 500 CES8, CE9, CE10
juridicos de la Defensa Nacional.
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Organizaciéon y tactica terrestre I: Teoria de la organizacién: principios,
relaciones funcionales. El Ejército de Tierra: necesidad y estructura. La Fuerza.
El apoyo a la Fuerza. Introduccion a la Tactica. Factores de la decisién. Estudio
del factor fisico y humano.

Sistema de armas terrestres I: El armamento como elemento de la accién.
Armas portdtiles de uso individual. Armas portdtiles de uso colectivo.
Transmisiones. Explosivos. Minas. Agresivos quimicos: Proteccion.

Topografia I: Coordenadas. Planimetria. Curvas de nivel. Cartografia. Sistemas
de proyeccién. Mapas militares: concepto, utilizacién y procedimientos. Aparatos
topograficos.

Sociologia militar: Teorias socioldgicas. Modelos socioldgicos. Las élites.
Sociedad y FAS.

Tactica Terrestre II: Doctrina: la Guerra, Estrategia, Tactica y Logistica,
principios y procedimientos, elementos y formas de accién, medios, material y
equipos. La maniobra. Tactica: las Armas, sus caracteristicas y formas
peculiares de la accién, maniobra y procedimiento de combate. Introduccién a la
logistica operativa.

Sistema de armas terrestres II: El fuego como forma de la accién. Armas
medias y pesadas de: Infanteria, Caballeria y Artilleria. Ingenieros: explosivos,
ingenios y artefactos. Transmisiones: Sistemas de mando y comunicaciones.

Topografia II: Cartografia: técnicas graficas para dibujo y reproduccién de
planos y mapas. Interpretacion de mapas. Teledeteccién y cartografia asistida
por ordenador.

Defensa Nacional: La Guardia Civil en la Defensa Nacional: Defensa civil y
Proteccién Civil. Planes civiles de emergencia. Situaciones de crisis.

ASIGNATURAS DE FORMACION DE FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD

Introduccion a la Criminologia: El fenémeno delincuencial: Causas vy
fenomenologia. Procedimientos e instrumentos de la investigacién criminal.

Criminologia I: Tipologia delincuencial. Delincuencia juvenil. Prostitucién.
Delincuencia extranjera en Espafia. La estadistica criminal.

Criminalistica I: Fundamento cientifico. Los medios de identificacién. Métodos
y Sistemas (Lofoscopia, Fotografia, Video, etc.).

Sistemas avanzados de identificacion: SAID (Tratamiento informatizado de
huellas dactilares). Almacenamiento, recuperacién y tratamiento de imdgenes
sobre resefia fotografica. ADN (Huella genética). Identificacién de locutores por
su voz. Espectrofotometria de infrarrojos (fibras, pelos, etc.)

Seguridad e Inteligencia I: Teoria general de las amenazas. Riesgos actuales.
Terrorismo y lucha contra el terrorismo. Teoria de la informacion. El ciclo de
inteligencia: Fases.

Seguridad Fisica I: Normativa de seguridad. Barreras fisicas. Control de
accesos. Deteccidn de intrusiones: principios y sistemas de deteccién. CCTV.
Intensificadores de luz. Termografia. Centralizacion de alarmas. Evaluacién de
sistemas. Especificaciones.

Planificacion e investigacién Operacional: Método del planeamiento
operativo. Metodologia de investigacion operativa. Posibilidades operativas de
las Unidades reunidas de la Guardia Civil.

Tactica Profesional 1I: Principios y funciones de la actuacién policial.
Organizacion de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en Europa. Organizacién
territorial de la Guardia Civil y servicios generales.

Seguridad Aplicada: Seguridad aeroportuaria; de plantas y transportes
nucleares; de centros productores de energia; penitenciaria; bancaria;
hospitalaria; fabricas y depositos de armas y explosivos; industrias de la
Defensa; grandes edificios; actos especiales.

Criminologia II: Las drogas: definiciones, clases, trafico. Investigaciéon y
prueba. La comunidad internacional contra la droga: Acuerdos y Convenios.
Criminalistica II: Inspeccién ocular: principios, recogida y tratamiento de
muestras. Grafistica. Investigacion de automdviles.
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Medicina Legal (curso): Identificacion de las personas. Tanatologia, Patologia.
Toxicologia. Sexologia. Psiquiatria. Practicas de laboratorio.

Informatica de Gestion: Teoria y practica de bases de datos. Técnicas y
utilidades de sistemas operativos. Programacion.

Analisis pericial de documentos: Grafologia. Andlisis de manuscritos, firmas,
mdéquinas de escribir y documentos.

Seguridad e Inteligencia II: El Servicio de Informacién de la Guardia Civil. La
informacién en la Guardia Civil. Organizacién y documentacién del SIGC. El PPI.
Normativa sobre materias clasificadas. Terrorismo contempordneo. La
Comunidad internacional en la lucha contraterrorista. Acuerdos y convenios en
materia de lucha Contraterrorista.

Seguridad Fisica II: Proteccion de personas. Proteccién de la informacion.
Contramedidas.

Tactica Profesional II: Planificacion, direccién e impulsién de los servicios en
Linea y Compafiia. Empleo de las unidades y medios antidisturbios. Unidades de
la Guardia Civil en servicios de seguridad. Explosivos.

Policia Judicial: La funcion de policia judicial en el ordenamiento juridico
espanfiol: aspectos penales, procesales y criminolégicos.

Seguridad e Inteligencia III. Técnicas y procedimientos operativos para la
obtencidén de informacion.

ASIGNATURAS DEL AMBITO DE LA ARQUITECTURA/INGENIERIA

Matematicas: Sucesiones y series. Funciones de una variable. Integracion.
Funciones de varias variables. Probabilidades y estadistica: variables aleatorias;
esperanza matematica; muestreo; ensayo de hipotesis; regresién lineal;
correlacion.

Electricidad y Electromagnetismo: Electricidad. Teoria de circuitos. Campos
electrostdticos y electromagnéticos. Fendmenos electromagnéticos. Ondas
electromagnéticas. Maquinas y equipos eléctricos.

Informatica Basica y Sistemas Operativos: Introduccion a la Informatica.
Organizacién, estructura y servicios de los sistemas operativos. Gestion y
administracién de memoria y de procesos. Sistemas de ficheros. Lenguajes.
Aplicaciones.

Mecanismos, Maquinas y Sistemas Mecanicos: Teoria general de
mecanismos y maquinas: Analisis cinematico y célculo estatico y dindmico.

Electrénica I: Circuitos electrénicos. Transmisores. Amplificadores. Fuentes de
alimentacién. Modulacién. Electrénica analégica. Introducciéon a la electrénica
digital.

Motores Térmicos: Motores  térmicos  alternativos:  fundamentos,
caracteristicas, accesorios y dimensionamiento. Estudio particular de los
motores de gasolina y diesel. Motores térmicos rotativos. Turbinas. Tipos.
Regulacion.

Ofimatica y Comunicaciones: Aplicaciones ofimaticas. Comunicaciones y
redes.

Informatica de Gestiéon: Teoria y préctica de bases de datos. Técnicas y
utilidades de sistemas operativos. Programacion.
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ASIGNATURAS DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS

Teoria del Derecho: Principios Generales del Derecho. Instituciones Generales
del Derecho.

El Mundo Actual I: Evolucién de la historia mundial y espafiola en sus diversos
aspectos, desde la primera guerra mundial. Historia militar: evolucién de la
historia militar.

El Mundo Actual II: Tratadistas militares. Modelos estratégicos. Introduccién a
la Geopolitica y a la Geoestrategia. El nuevo orden internacional.

Relaciones Internacionales: Teoria de las relaciones internacionales. El
movimiento organizativo internacional. Integracién supranacional. Los
programas de cooperacion. La administracién internacional. Las FAS espafiolas
en el contexto internacional (Pactos, Tratados, OTAN, UEO, Operaciones de
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mantenimiento de la Paz).

Técnicas de la Investigacién Social: Técnicas estadisticas aplicadas a la
investigacion social. Métodos cuantitativos y cualitativos.

Derecho Administrativo Especial I: La Administracion Pdblica, sus actos y
procedimiento. Organizacién administrativa espafiola. Reglamento de Armas y
Reglamento de Explosivos.

Derecho Penal I: Introduccion y teoria juridica del delito. Teoria juridica del
delito y consecuencias juridicas.

Derecho Politico I: El Estado. La Constitucién y las formas politicas.
Democracia representativa y estado de partidos. Historia
constitucional espafiola e introduccién al actual régimen
constitucional.

Derecho Internacional Humanitario: La normativa internacional del Derecho
Internacional Humanitario. Asilo y refugio. Fuentes del Derecho de los conflictos
armados. Los sujetos combatientes. La proteccién de los prisioneros de guerra.
Proteccién de la poblacion civil y de los bienes culturales.

Historia de la Guardia Civil: Creacion de Carabineros y Guardia Civil. Primera
organizacion. La Década Moderada. La crisis del Régimen isabelino. El sexenio
revolucionario. La Restauracion. La Guardia Civil del siglo XX. Misiones,
funciones y organizacién de la Guardia Civil. El Estatuto Personal del Guardia
Civil.

Derecho Administrativo Especial II: Administraciéon Fiscal. Legislacion
econdmica, financiera y tributaria nacional e internacional.

Derecho Penal II: Delitos contra las personas. Delitos contra la propiedad,
colectividad y seguridad del Estado.

Derecho Procesal: Ordenamiento procesal penal. Derecho Procesal.

Derecho Constitucional: El Estado democratico en el seno del Estado de
Derecho. Monarquia y Corona. Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Metodologia y Documentacién: Teoria del método cientifico: método
hipotético deductivo. Técnica de investigacion: técnica de recogida de datos.
Observacion directa. Observacién indirecta. Técnica de andlisis de los datos.
Disefio experimental. Método correlacional. Disefios cuasi-experimentales.
Derecho Administrativo Especial III: Normas administrativas
complementarias. Proteccibn a la naturaleza. Circulacion y Transportes.
Normativa de Régimen Interno.

Derecho Sancionador: Derecho Penal y Procesal Militar. Régimen disciplinario
de la Guardia Civil.

Deontologia Profesional: Sociedad y modelo profesional. Cadigo
éticoprofesional: fuentes nacionales e internacionales.
- Filosofia del Derecho, Moral y Politica.

PSICOLOGIA SOCIAL: Psicologia Ambiental. Hacinamiento Y Conducta. La
agresion. La comunicacion. El liderazgo. El
comportamiento colectivo y en los desastres. El rumor.

ASIGNATURAS DE IDIOMA EXTRANJERO

Inglés I: Formacion basica en la descripcion de la lengua inglesa. Teoria y
practica del inglés.

Inglés I1: Formacidn basica en la descripcidn de la lengua inglesa. Teoria y
practica del inglés.

Optativa comiin 2° (Francés): Comprension y expresién oral y escrita del
segundo idioma. Teoria y practica.

Lengua Inglesa III: Formacién basica en la descripcion de la lengua inglesa.
Teoria y practica del inglés.

Lengua Francesa II: Comprension y expresion oral y escrita del segundo
idioma. Teoria y practica.

Lengua Inglesa IV: Descripcién detallada y cientifica de la lengua inglesa.
Teoria y practica del inglés.
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Lengua Francesa III: Comprension y expresion oral y escrita del segundo
idioma. Teoria y préctica.

Lengua Inglesa V: Comprension y expresion oral y escrita de la lengua
inglesa. Inglés técnico.

ASIGNATURAS DE INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO

Instruccion y adiestramiento I: Cuatro semanas para instruccidon militar
bésica. Una semana para ejercicios de guerra convencional. Una semana para
ejercicios de guerra no convencional.

Instruccion y adiestramiento II: Dos semanas para ejercicios de unidades
elementales de combate y de apoyo de todas las
especialidades fundamentales. Tres semanas para ejercicios de unidades
elementales de combate en ambiente de montafia. Una semana para ejercicios
de guerra convencional.

Formacion y educaciéon fisica III: Adquisicidn de ciertos conocimientos
aplicados y la practica de ejercicios dirigidos a obtener y mantener el grado de
aptitud fisica adecuado para el cumplimiento de los cometidos propios del futuro
Oficial de la Guardia Civil.

Instruccion y adiestramiento III: Tres semanas para ejercicios y practicas
de mando en unidades tipo seccién. De ellas, una semana se dedicardn a
resolver supuestos tacticos profesionales en unidades territoriales de la Guardia
Civil. Una semana para practicas de mando y de servicios en régimen de
campamento, con la concurrencia de unidades de la Guardia Civil designadas al
efecto. En estos ejercicios los alumnos desempefiaran sus cometidos con el
mismo nivel de mando previsto en el parrafo anterior. Una semana para
practicas de montafia estival. Una semana de préacticas de fin de curso.

Formaciéon y educaciéon fisica IV: Adquisicion de ciertos conocimientos
aplicados y la préactica de ejercicios dirigidos a obtener y mantener el grado de
aptitud fisica adecuado para el cumplimiento de los cometidos propios del futuro
Oficial de la Guardia Civil.

Instruccién y adiestramiento IV: Tres semanas para ejercicios y practicas de
mando en unidades tipo compafiia. De ellas, una semana se dedicarad a resolver
supuestos técticos profesionales en unidades territoriales de la Guardia Civil.
Una semana para practicas de mando y de servicios en régimen de
campamento, con la concurrencia de unidades de la Guardia Civil designadas al
efecto. Una semana para practicas de montafia invernal. Una semana de
préacticas de fin de curso.

Formaciéon y educacion fisica V: Adquisicibn de ciertos conocimientos
aplicados y la practica de ejercicios dirigidos a obtener y mantener el grado de
aptitud fisica adecuado para el cumplimiento de los cometidos propios del futuro
Oficial de la Guardia Civil.

Instruccién y adiestramiento V: Tres semanas de planeamiento y ejecucion
de servicios y préacticas de mando en una Jefatura de Comandancia. Siete
semanas de practicas de mando en unidades de distinto tipo de la Guardia Civil.
Una semana de précticas de especialidades.

2022

CG1,CG2,CG3,CG4,CG5,
CG6, CE1,CE2,
CE3,CE4, CES, CE6,
CE7, CE8, CE9, CE10,
CE11, CE12

TRABAJO FINAL

Trabajo Académico Dirigido: Iniciarse en la investigacion y profundizar en los
conocimientos que le proporciona el estudio de las materias de ensefianza.

100

CG1,CG2,CG3,CG4,CG5,
CE1, CE2, CE3, CE4,
CE5, CE6, CE7, CES,

CE9, CE10, CE11, CE12

TOTAL

5322

De esta tabla se puede concluir que las materias de la Orden de 15 de febrero de 1996

cubren todas las competencias generales y especificas del Master en Direccién Operativa

de la Seguridad, que forma parte del plan de estudios actual.
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Por lo tanto, se puede llegar a la conclusién de que existe una correspondencia entre las
competencias que otorga el PLEST 1996 y las proporcionadas por los PLEST actuales,
adoptandose dicho criterio por parte de la Subdireccién General de Personal de la Guardia
Civil.

Tras realizar dicha correspondencia se ha llevado a cabo un analisis de los contenidos a la

vista de los descriptores del nivel 3 MECES con el fin de justificar su correspondencia con

este nivel.

Para valorar la contribucidén de las materias indicadas en la orden de 15 de febrero de 1996
a los descriptores de Master establecidos por el Real Decreto 1027/2011 se ha elaborado la

siguiente tabla.

Tabla V. Correspondencia entre las asignaturas del plan de estudios para el
Primer empleo en la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil con el Nivel 3
del MECES (Art. 7, RD 1027/2011)

Primer empleo militar en la Escala Superior de Oficiales Descriptores nivel 3 MECES
ASIGNATURAS ECTS* |M1|M2|M3|M4|M5|M6|M7
ETICA 1,5 X
EL MUNDO ACTUAL II 2,0 X
RELACIONES INTERNACIONALES 1,0 X X
DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL I 5 X | X | X X X
DERECHO PENAL I 2,6 X X X
DERECHO POLITICO I 2,3 X | X X X
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 2,1 X | X | X|X X
CRIMINOLOGIA I 3 X | X[ X[ X[ X]|X]|X
CRIMINALISTICA I 1 X
SISTEMAS AVANZADOS DE IDENTIFICACION 0,9 X X
SEGURIDAD E INTELIGENCIA I 3,4 X | X[ X ] x| X X
SEGURIDAD FISICA I 2,6 X | X X
PLANIFICACION E INVESTIGACION OPERACIONAL 2,9 X | X | X X
TACTICA PROFESIONAL I 1,4 X X
FORMACION Y EDUCACION FiSICA III 1,9 X
INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO 3 X
HISTORIA DE LA GUARDIA CIVIL 0,9 X X
DERECHO PENAL II 5,0 X | X | X|X X
DERECHO PROCESAL 4,3 X | X | X X X
DERECHO CONSTITUCIONAL 1,4 X X
CRIMINALISTICA II 1,7 X | X | X X
INFORMATICA DE GESTION 0,9 X X
ANALISIS PERICIAL DE DOCUMENTOS 1,3 X X X
SEGURIDAD FISICA II 5,1 X | X | X | X|X X
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TACTICA PROFESIONAL II 3,6 X | X | X|X X
FORMACION Y EDUCACION FiSICA IV 7,4 X X | X X
INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO 6,0 X X
METODOLOGIA Y DOCUMENTACION 0,9 X | x
LENGUA INGLESA IV 1,7 X X
TRABAJO ACADEMICO DIRIGIDO 4,0 X | X | X[ X]|X|X]X
DERECHO ADMINISTRATIVO ESPECIAL III 7,9 X | X | X | X X
DERECHO SANCIONADOR 1,7 X | X X
INFORMATICA PROFESIONAL 1,3 X | X X
SEGURIDAD E INTELIGENCIA III 1,7 X X X
DEFENSA NACIONAL 1,4 X X
FORMACION Y EDUCACION FiSICA V 6,6 X| X | X | X X
INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO 27,1 X | X | X|X X
DEONTOLOGIA PROFESIONAL 1,3 X | X X
PSICOLOGIA SOCIAL 1,7 X | X | X

LENGUA INGLESA V 2,6 X X
TRABAJO ACADEMICO DIRIGIDO 6,0 X X | X | X|X|X]|X

TOTAL 140,1

* Ndmero de ECTS con los que contribuyen a la obtencién de objetivos vinculados a descriptores MECES nivel 3

Como resultado de este analisis, se puede concluir que todos los descriptores considerados
para el Nivel 3 de MECES, estdn recogidas en las asignaturas definidas en el plan de

estudios para el primer empleo en la Escala Superior de Oficiales.

No obstante, es necesario significar que en la tabla anterior no se han computado ni
incluido aquellas asignaturas que no contribuyen a la obtencion de ningln descriptor
MECES nivel 3.

Como consecuencia de sumar los ECTS de las diferentes asignaturas que contribuyen a la
consecucion de los descriptores de nivel 3 MECES se puede comprobar, que se superan los
120 ECTS de formacién avanzada de caracter especializado orientada a la especializacién

profesional, en el marco de un plan de estudios de mas de 300 créditos.

4.1. Acceso a estudios de doctorado.

El Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, en su articulo 9.2, establece que dichas
titulaciones surtirdn efectos académicos plenos y facultarén a quien las ostente, de igual
modo que facultan los titulos a que equivalen, para acceder, en el caso de la ensefianza de
grado superior, al tercer ciclo de los estudios universitarios (doctorado) y para participar en

los procesos selectivos de ingreso en los correspondientes Cuerpos y Escalas de la
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Administraciéon del Estado y demas Administraciones publicas.

4.2. Relacion con los estudios militares en el ambito internacional: entorno

europeo y resto del mundo.

La Guardia Civil mantiene un reconocimiento automatico del rango de sus homodlogos de

otros paises.

Esta circunstancia transciende el ambito de los militares procedentes los paises miembros
de la Unién Europea y de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)

amplidndose a sus homoélogos de los paises ajenos a estos tratados.

Este reconocimiento profesional se establece sin perjuicio de que para el reconocimiento de
la cualificacion conducente a su primer empleo de oficial deban someterse al procedimiento

de homologacién contemplado en el Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre.

5 Conclusiones.

En consecuencia, se concluye que el Primer Empleo militar en la Escala Superior de
Oficiales de la Guardia Civil de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, previo a la
entrada en vigor del EEES se corresponde, sin ningin tipo de reserva, con el nivel
3 del MECES (Master).

6 Personal que obtuvo su Primer empleo de la Escala Superior de Oficiales de

la Guardia Civil con anterioridad a la Ley 42/1999.

Con anterioridad a la publicacién de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, existian oficiales
que recibian una formacién similar a la de la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil

de dicha Ley, con distintas denominaciones.

Cabe recordar que como disponia la Ley 28/1994, de 18 de octubre, la aplicacion de la Ley
17/1989 al personal de la Guardia Civil hizo necesaria la adaptacién de Escalas, por lo que
los miembros del Cuerpo de la Guardia Civil quedaran integrados, en la Escala Superior,
desde la Escala Unica: los Oficiales Generales, Oficiales Superiores y Oficiales titulados de la
Ensefianza Militar Superior y en la Escala Ejecutiva, desde la Escala Unica: los Oficiales

Superiores y Oficiales restantes.

Dicha distribucion de los Oficiales en dos Escalas, Superior y Ejecutiva, estaba basada en el
grado educativo exigido para el ingreso en cada una, equiparando la Escala Ejecutiva a la

Escala Media de los Cuerpos Militares.

33



Tras el andlisis comparativo de la formacién recibida por los oficiales pertenecientes a la
Escala Unica titulados de la Ensefianza Militar Superior, de la Ley 17/89, de 19 de julio, asi
como los pertenecientes a la Escala Superior de la Ley 28/94, de 18 de octubre, siguiendo
el mismo método que el desarrollado en este informe para la Escala Superior de Oficiales de
la Ley 42/1999, de 25 noviembre, se considera que los ECTS de las diferentes asignaturas
que contribuyen a la consecucién de los descriptores de nivel 3 MECES superan los 120
ECTS de formacion avanzada de caracter especializado orientada a la especializacidn

profesional, en el marco de un plan de estudios de mas de 300 créditos.

Por todo ello, se propone extender los efectos recogidos en las conclusiones de este informe
para la Escala Superior de Oficiales de la Ley 42/1999, de 25 noviembre, previo a la
entrada en vigor del EEES, en cuanto a la correspondencia, sin ningln tipo de reserva, con
el nivel 3 del MECES (Master), a los oficiales que obtuvieron el primer empleo militar en la
Escala tnica de Oficiales titulados de la Ensefianza Militar Superior de la Ley 17/89, de 19

de julio, asi como los pertenecientes a la Escala Superior de la Ley 28/94, de 18 de octubre.
7

7 Otras cuestiones a tener en cuenta.

Se propone que el drgano correspondiente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
conceda de oficio al personal de la Guardia Civil que se les otorgue los efectos de la
correspondencia con el nivel 3 del MECES, la credencial recogida en la Orden
ECD/2654/2015, de 3 de diciembre, por la que se dictan normas de desarrollo y aplicacién
del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, a los efectos de acreditacion de dicha

correspondencia.

Para ello, la Direcciéon General de la Guardia Civil remitird al érgano correspondiente del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte el listado de los oficiales a los que les

corresponderia la concesion de dicha acreditacion.

Las credenciales de correspondencia al nivel MECES quedaran inscritas en el Registro
Nacional de Titulados Universitarios Oficiales al que se refiere el Real Decreto 1002/2010,

de 5 de agosto, sobre expedicién de titulos universitarios oficiales, segiin se determine.

Madrid, a 22 de diciembre de 2016
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PROPONE:

Manuel Lorenzo Miguez
COORDINADOR DEL GRUPO DE TRABAJO PARA DETERMINAR LA CORRESPONDENCIA DEL
PRIMER EMPLEO DE LA ESCALA SUPERIOR DE OFICIALES DE LA GUARDIA CIVIL A LOS
NIVELES DEL MECES

CONFORME:

José Luis Ulla Rega
SUBDIRECTOR GENERAL DE PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL

APRUEBA:

Wi
1t

Miguel Angel Galindo Martin
EL DIRECTOR DE ANECA
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Anexo de normativa y documentacioén

N ti . ! te inf

o Ley de 15 de julio de 1952, sobre Escalafén Unico.
o Ley 97/1966, de 28 de diciembre, sobre clasificacion de las ensefianzas militares.

e Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los Criterios Basicos de la

Defensa Nacional y la Organizacién Militar.

e Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

e Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del régimen de personal militar profesional.
e Ley Orgdnica 11/1991, de 17 de junio, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

e Ley 28/1994, de 18 de octubre, por la que se completa el régimen del personal del

Cuerpo de la Guardia Civil.

e Ley 17/1999, de 18 de mayo, de régimen del personal de las Fuerzas Armadas.

e Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia
Civil.

e Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

e Real Decreto 601/1992, de 5 de junio, sobre directrices generales de los planes d
estudio para la ensefianza militar de formacion de grado superior y de grado medio de los

Cuerpos Generales de los Ejércitos, del Cuerpo de Infanteria de Marina y del Cuerpo de la

Guardia Civil.

» Real Decreto 1563/1995, de 21 de septiembre, sobre directrices generales de los planes
de estudios de las ensefianzas de formacioén para acceso a las Escalas Superior y Ejecutiva

del Cuerpo de la Guardia Civil.

e Real Decreto 1951/1995, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el reglamento

general de ingreso y promocion en las Fuerzas Armadas y en la Guardia Civil.

e Real Decreto 1735/2000, de 20 de octubre, por el que se aprueba el reglamento general

de ingreso y promocion en las Fuerzas Armadas.

e Real Decreto 434/2002, de 10 de mayo, sobre directrices generales de los planes de
estudio para la ensefianza militar de formaciéon para la incorporaciéon a las Escalas,

Superior de Oficiales y de Oficiales, de los Cuerpos de las Fuerzas Armadas.
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o Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacién de las

ensefanzas universitarias oficiales.

e Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios

oficiales.

e Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de

Cualificaciones para la Educacion Superior.

e Real Decreto 634/2013, de 2 de agosto, por el que se aprueban las directrices generales
de los planes de estudios de la ensefianza de formacion para la incorporaciéon a la Escala

Superior de Oficiales del Cuerpo de la Guardia Civil.

e Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, por el que se establecen los requisitos y el
procedimiento para la homologacion y declaracion de equivalencia a titulaciéon y a nivel
académico universitario oficial y para la convalidacién de estudios extranjeros de educacién
superior, y el procedimiento para determinar la correspondencia a los niveles del marco
espafiol de cualificaciones para la educacién superior de los titulos oficiales de Arquitecto,

Ingeniero, Licenciado, Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico y Diplomado.

e Orden de 15 de febrero de 1996 por la que se aprueba el plan de estudios de la

ensefianza de formacion de grado superior del Cuerpo de la Guardia Civil.

e Orden PRE/2207/2013, de 22 de noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios
de la ensefanza de formacion para la incorporacién a la Escala Superior de Oficiales del
Cuerpo de la Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacion y de progreso y

permanencia en el centro docente de formacion.

e Orden PRE/282/2015, de 17 de febrero, por la que se maodifica la Orden
PRE/2207/2013, de 22 de noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios de la
ensefianza de formacidn para la incorporacién a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo
de la Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacién y de progreso y permanencia en el

centro docente de formacion.

e Orden PRE/2593/2015, de 2 de diciembre, por la que se modifica la Orden
PRE/2207/2013, de 22 de noviembre, por la que se aprueba el plan de estudios de la
ensefianza de formacién para la incorporacion a la Escala Superior de Oficiales del Cuerpo
de la Guardia Civil y se dictan las normas de evaluacién y de progreso y permanencia en el

centro docente de formacion.

e Orden ECD/2654/2015, de 3 de diciembre, por la que se dictan normas de desarrollo y
aplicacion del Real Decreto 967/2014, de 21 de noviembre, en lo que respecta a los

procedimientos para la homologacion y declaracion de equivalencia de titulos extranjeros
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de educacidn superior.

ot ti : tacié ltad

e Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el sistema
europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones universitarias de

caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

¢ Orden Ministerial 60/1992, de 30 de julio, por la que se aprueban los planes de estudios
para la ensefianza militar de formacién de Grado Superior de los Cuerpos Generales de los

Ejércitos y del Cuerpo de Infanteria de Marina.

e Guia de apoyo para la redaccién, puesta en practica y evaluacién de los resultados de
aprendizaje (ANECA).
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