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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 21/2020

La Comision Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 26 de
noviembre de 2020, con los asistentes

relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de orden por
la que se determinan las caracteristicas, el
disefo y el contenido de la evaluacién de
Bachillerato para el acceso a la Universidad, y
las fechas maximas de realizacion y de
resolucion de los procedimientos de revision
de las calificaciones obtenidas, en el curso

2020-2021.
I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre,
de Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
modificd la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
(LOE),
aspectos, entre los cuales se encontraba el

mayo, de Educacion en diversos

establecimiento de evaluaciones finales
individualizadas al terminar el sexto curso de
Educacidon Primaria (articulo 21), el cuarto
curso de ESO (articulo 29)

curso de Bachillerato (articulo 36 bis), siendo

y el segundo

necesaria la superacién de estas pruebas
finales en ESO vy Bachillerato para la
obtencion de los titulos correspondientes

(articulos 31 y 37). En los dos ultimos casos

citados las pruebas debian disefarse por el Ministerio de Educacién a través del Instituto

Nacional de Evaluacién Educativa, correspondiendo la realizacién material de las mismas a las

Administraciones educativas competentes. Asimismo, el articulo 6 bis 2 b) de la LOE atribuyé

también al Ministerio de Educacion la determinacidon de las caracteristicas, el disefio de las
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pruebas y el contenido para cada convocatoria referidas a la evaluacién final de Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato.

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, establecio el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, en cuya regulacion se recogian diversos aspectos de
estas evaluaciones finales de ESO y de Bachillerato, que fueron reguladas con caracter bdsico
mediante el Real Decreto 310/2016, de 29 de julio. Por su parte, la Orden ECD/65/2015, de 21
de enero, describié las relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de
evaluacidn de la educacién primaria, la educacidn secundaria obligatoria y el bachillerato.

Segun preveia el citado Real Decreto 310/2016, las caracteristicas y el disefio de las pruebas
debian regularse por el Ministerio y comprender la matriz de especificaciones, la longitud
(nimero minimo y maximo de preguntas), el tiempo de aplicacion, la tipologia de items
(preguntas abiertas, semiabiertas y de opcién multiple), las unidades de evaluacién, los
cuestionarios de contexto y los indicadores comunes de centro. En la determinacion de
los contenidos se debian regular el conjunto de estdndares de aprendizaje evaluables
que constituian el contenido del proceso de evaluacién y que procedian de la concreciéon de los
recogidos en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre.

El Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, modificd el calendario de aplicacion de la
LOMCE, estableciendo asimismo una nueva regulacidn de las pruebas finales de evaluacion
disefadas por la LOMCE. La prueba de evaluacion final al término del Bachillerato quedaba en
suspenso, pasando a tener un cardcter diagndstico, muestral y sin efectos académicos.
Permanecié una prueba de evaluacion final de Bachillerato para el alumnado que accediera a
la Universidad. La adquisicion de las competencias se evaluaba a través de las materias
generales cursadas del bloque de las asignaturas troncales de segundo curso y, en su caso, de
la materia Lengua Cooficial y Literatura. En el articulo 2.2 del citado Real Decreto se sefalaba
que la evaluacion final de Bachillerato para acceso a la Universidad se regia por las previsiones
del articulo 2 vy, supletoriamente, y en lo que resultasen compatibles con ellas, por el Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio.

En la Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre de 2019, se realizaron
determinados pronunciamientos en relaciéon con la procedencia de algunos aspectos del Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio, que habian sido impugnados, mediante el conflicto positivo
de competencias planteado. Dichas interpretaciones afectaron a extremos competenciales de
las Administraciones educativas, entre los que se encontraban los relacionados con los
cuestionarios de contexto.

La Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, determind las caracteristicas, el disefio y el
contenido de la evaluaciéon de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las fechas
maximas de realizacién y de resolucién de los procedimientos de revision de las calificaciones
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obtenidas en el curso 2019-2020. La citada Orden tuvo que ser modificada por la Orden
PCM/362/2020, de 22 de abril, con objeto de adaptar el contenido de las pruebas y las fechas
para su realizacidn al nuevo escenario de la pandemia que se habia planteado.

El Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, aprobé medidas urgentes en el ambito de
la educacién no universitaria. Por lo que afecta al Bachillerato, es relevante sefialar que con el
fin de facilitar la adaptacion de las programaciones didacticas a las circunstancias derivadas de
las decisiones que puedan ser adoptadas sobre la presencialidad del alumnado en los centros
debido a la situacién sanitaria, el Real Decreto-Ley otorga el cardcter de orientativos a los
estdndares de aprendizaje evaluables. También se modifican los criterios de evaluacién y
promocién del Bachiller, que se basaran en la evolucién del alumno o alumna en el conjunto
de las materias, y su madurez académica en relacidon con los objetivos del Bachillerato y las
competencias correspondientes. La decisién de titulacién se adoptara garantizando la
adquisicion de los objetivos generales de la etapa de manera que permitan al alumno o
alumna continuar su itinerario académico y, en consecuencia, no quedara supeditada a la no
existencia de materias sin superar.

El proyecto que ahora se dictamina determina las caracteristicas, el disefio y el contenido de la
evaluacidn de bachillerato para el acceso a la universidad, y las fechas maximas de realizacion
y de resolucidn de los procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas, en el curso
2020-2021.

Contenido

El proyecto estd compuesto por 13 articulos, 1 Disposicion adicional y 3 Disposiciones finales,
acompafiado de la parte expositiva y 3 anexos.

En el articulo 1 se trata sobre el objeto de la norma. El articulo 2 determina el dmbito de
aplicacion, mientras que el articulo 3 incluye las materias que constituyen el objeto de la
evaluacidn. En el articulo 4 se especifican las caracteristicas y disefio de las pruebas. El articulo
5 regula las matrices de especificaciones y el articulo 6 aborda la tematica relacionada con la
longitud de las pruebas. El articulo 7 trata de las pruebas y la tipologia de preguntas. El articulo
8 se refiere al contenido de las pruebas mientras que el articulo 9 regula las fechas limite para
la realizacién de las pruebas. El articulo 10 trata de la calificacién y validez de las pruebas en
tanto que el articulo 11 incluye los procedimientos de revisién de las calificaciones obtenidas.
El articulo 12 contempla la organizaciéon de las pruebas y en el articulo 13 se incluye la
normativa relacionada con los cuestionarios de contexto.

En la Disposicion adicional unica se aborda la adaptacién de las normas relativas a la
evaluacion de Bachillerato para el acceso a la Universidad a las necesidades y situacién de los
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centros en el exterior del territorio nacional, los programas educativos en el exterior, los
programas internacionales, los alumnos procedentes de sistemas educativos extranjeros, de
las personas adultas y de las ensefianzas a distancia. La Disposicion final primera regula el
titulo competencial para dictar la norma. La Disposicidn final segunda sefiala el caracter su
caracter basico. mientras que la Disposicion final tercera versa sobre su entrada en vigor.

En el Anexo | se contienen las matrices de especificaciones de las materias de Bachillerato,
compuestas por los distintos bloques de contenidos de las diferentes materias, el porcentaje
orientativo asignado al bloque y los estdndares de aprendizaje evaluables. El Anexo Il incluye el
cuestionario para el alumnado, siendo de aplicacién en el dmbito competencial de los
Ministerios de Educacién y Formacién Profesional y de Universidades, de conformidad con la
Sentencia del Tribunal Constitucional 114/2019, de 16 de octubre, sobre el Real Decreto
310/2016, de 29 de julio, que considera el establecimiento y elaboracién de los cuestionarios
de contexto como actividades ejecutivas cuyo ejercicio corresponde a las Administraciones
educativas.

El Anexo Ill contiene los denominados “indicadores comunes de centro”, integrados por los
codigos correspondientes y el porcentaje de alumnado en cada nivel de rendimiento.

II. Apreciaciones sobre adecuaciéon normativa

a) A la parte expositiva del proyecto

La parte expositiva del proyecto se presenta de forma histdrica citando diversas normas cuyos
tiempos verbales de vigencia no clarifican suficientemente su aplicacién a la evaluacion del
Bachillerato para el acceso a la Universidad (EBAU), objeto del proyecto. En algunos casos no
se aprecia suficientemente si la norma citada es o no aplicable a la EBAU o se circunscriben a
las pruebas de evaluacion final de Primaria, ESO o Bachillerato.

Se recomienda revisar la redaccion de la parte expositiva del proyecto atendiendo a los
aspectos siguientes:

= Utilizar los tiempos verbales en pasado si las normas que se mencionan se han
modificado o derogado posteriormente de forma directa o indirecta.

= Diferenciar con plena transparencia si las afirmaciones realizadas en algunos casos
fueron aplicables en su momento a las evaluaciones finales de Primaria, ESO o
Bachillerato, o se estima que son también de aplicacion a la evaluacion de Bachillerato
para el acceso a la Universidad vigente (EBAU) en la actualidad.
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= El Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, introduce en la regulacion de la
evaluacidn, promocion vy titulacién del Bachillerato aspectos novedosos, que pudieran
tener influencia en el proyecto. Por lo que convendria completar la referencia
normativa del mismo que se incluye en la parte expositiva con los aspectos
fundamentales de su regulacién.

b) Al parrafo noveno de la parte expositiva del proyecto
La redaccion literal del parrafo noveno es la que se indica a continuacién:

“Esta orden se dicta de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto-ley 5/2016, de 9
de diciembre; el Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre; y las disposiciones del Real
Decreto 310/2016, de 29 de julio.”

Ya que toda norma debe respetar otras de rango jerarquico superior que estén en vigor, se
sugiere completar el parrafo reflejando los dos aspectos siguientes:

= En la cita del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, completar su cita de la forma
siguiente: “las disposiciones del Real Decreto 310/2016, de 29 de julio, que en su caso
pudieran serle de aplicacion”.

= Al final del parrafo, se deberia incluir la cita del Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de
septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el dmbito de la educacién no
universitaria.

c) Al anexo I del proyecto

En el anexo | del proyecto se regulan las Matrices de especificaciones de las materias de
Bachillerato, las cuales estan integradas, en cada materia, por los bloques de contenidos, el
porcentaje orientativo que corresponde a cada uno de los bloques de contenidos establecidos
y los estandares de aprendizaje evaluables de cada bloque.

Llama la atencion que no exista en el anexo |, ni en ningln otro lugar del proyecto, conexién
expresa alguna entre los estandares evaluables de cada bloque y las competencias
correspondientes, ni los objetivos del Bachillerato, teniendo presente la regulacion del Real
Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, en relacién con la evaluacién del Bachillerato
durante el curso.

El proyecto reproduce sustancialmente la regulacion de la Orden publicada en el pasado curso.
La nueva normativa aprobada por el Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre, no
parece haber tenido incidencia en el contenido del proyecto. Se debe tener presente que el
nuevo Real Decreto-Ley modifica los criterios de evaluacion y promocion del Bachiller, y los
centra en la evolucién del alumno o alumna en el conjunto de las materias, y su madurez
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académica en el logro de los objetivos del Bachillerato y las competencias correspondientes. La
decisién de titulacidon se adopta garantizando la adquisicion de los objetivos generales de la
etapa de manera que permitan al alumno o alumna continuar su itinerario académico.

Se produce, por tanto, cierta anomalia, ya que mientras la evaluacién y promociéon en el
Bachiller durante el curso se determina atendiendo a lo indicado en el parrafo anterior (Art. 2
Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre), por el contrario, la evaluacién del
Bachillerato para el acceso a la Universidad se enfoca Unicamente desde los estandares
evaluables fijados en el Anexo | del proyecto.

Se recomienda reflexionar sobre este aspecto y completar el anexo | con aquellos elementos
basicos del curriculo que faciliten la evaluacién de los objetivos y las competencias
correspondientes.

II1. Apreciaciones sobre posibles errores y mejoras expresivas

No se realizan apreciaciones en este apartado.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

El Consejo Escolar del Estado reconoce la dificultad y provisionalidad de la situacidon normativa
existente en relacién con la evaluacién del Bachillerato para el acceso a la Universidad. No
obstante, teniendo presente la regulacién del Real Decreto-Ley 31/2020, de 29 de septiembre,
este Consejo efectua las siguientes observaciones:

a) En el proyecto se reproducen en buena medida las disposiciones y anexos | y lll, que
figuraban en la Orden PCM/139/2020, de 17 de febrero, que determind las caracteristicas, el
disefo y el contenido de la evaluacién de Bachillerato para el acceso a la Universidad, y las
fechas maximas de realizaciéon y de resolucion de los procedimientos de revision de las
calificaciones obtenidas en el curso 2019-2020.

Sin embargo, en el momento actual se encuentra en vigor el Real Decreto-Ley 31/2020, de 29
de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito de la educacion no
universitaria. En el articulo 6 del mismo se establece que la obtencidn del titulo de Bachillerato
se sustenta en el conjunto de materias, relaciondndose de forma directa la madurez académica
del alumnado con el logro de los objetivos del Bachillerato y las competencias
correspondientes.

Ni el articulado del proyecto ni sus anexos aluden al nuevo panorama normativo introducido
por el Real Decreto-Ley 31/2020 y mantiene la estructura de la evaluacion del Bachillerato
para el acceso a la Universidad basada Unicamente en matrices de especificaciones y bloques
de contenidos de las distintas materias, asi como en estandares de aprendizaje evaluables
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extraidos de las ensefianzas basicas que figuran en el Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre.

Se propone a la Administracién educativa reflexionar sobre este aspecto y armonizar el
proyecto presentado y la nueva regulacién del Bachillerato, introducida por el Real Decreto-
Ley 31/2020 y relacionada con su evaluacion y con la presencialidad del alumnado debida a la
situacion sanitaria que pudiera acontecer durante el curso.

b) Con independencia de la observacion anterior, este Consejo estima que el avanzado estado
de tramitacion de la nueva Ley educativa en sede parlamentaria hace aconsejable introducir
en la reflexion sobre la revision y actualizacién de la presente Orden las consideraciones
previstas en el Proyecto de Ley que refuercen lo establecido en el Real Decreto-ley 31/2020.

¢) Entendiendo el Consejo Escolar del Estado la situacion de excepcionalidad que se ha vivido
en los Ultimos afios en relacion a la regulacidon de las pruebas finales de etapa en base a la
regulacién que establecid la LOMCE y posteriormente fue modificada, este Consejo entiende
que no se puede convertir en norma general dicha excepcionalidad y por tanto pone de relieve
la incertidumbre que provoca sobre la comunidad educativa y en especial sobre los
estudiantes la situacion actual de las pruebas finales de etapa, recordando la necesidad de
establecer una normativa clara y con vocacion de perdurabilidad en el tiempo.

Enmiendas propuestas al texto del proyecto

1. Texto del proyecto

Teniendo en cuenta que se debe utilizar el lenguaje inclusivo, como se sefala también en el
proyecto de modificacion de la EBAU, a continuacion, se indican las paginas, las lineas y los
bloques en los que aparece la ausencia de este lenguaje inclusivo. Se utilizan términos
excluyentes como el alumno, el autor, los pioneros, etc.:

Falta el uso de Lenguaje inclusivo en las siguientes paginas:

-Péag. 3,linea40y 43

- Pag.4, linea 45y 46

- Pag.5, linea 5,27,30y 34

- Pag.6, linea 48

- Pag.7, linea 39, 44 y 50

- Pag. 14, bloque 4 (los autores)

- Pag. 19, bloque 4 (autores), bloque 5 (el autor)
- Pag. 22, bloque 2 (sus pioneros)
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2. Articulo 6, apartado 4
Modificar:

4. Cada una de las pruebas de la evaluacion de Bachillerato para el acceso a la
Universidad tendrd una duracion de 90 minutos. Se establecerd un descanso entre
pruebas consecutivas de, como minimo, 38 45 minutos. No se computard como periodo
de descanso el utilizado para ampliar el tiempo de realizacion de las pruebas de los
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo a los que se les haya prescrito
dicha medida.

3. Articulo 12, apartado 2

Afadir el texto subrayado:

2. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que impidiesen la realizacion
de las pruebas en las condiciones habituales de presencialidad dentro del plazo previsto,
0 alguno de los alumnos se encontrase confinado, los drganos responsables podrdn, en

ejercicio de sus competencias, establecer, para la totalidad o parte del alumnado inscrito
en dichas pruebas, un procedimiento virtual y fiable para su realizacion.

4. Articulo 12, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

2. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que impidiesen la realizacion
de las pruebas en las condiciones habituales de presencialidad dentro del plazo previsto,
los drganos responsables podrdn, en ejercicio de sus competencias, establecer, para la
totalidad o parte del alumnado inscrito en dichas pruebas, un procedimiento virtual y
fiable para su realizacion, estableciendo las herramientas o sistemas que garanticen la

identificacion inequivoca de la persona examinada.

5. Articulo 12, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

2. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que impidiesen la realizacion
de las pruebas en las condiciones habituales de presencialidad dentro del plazo previsto,
los drganos responsables podrdn, en ejercicio de sus competencias, establecer, para la
totalidad o parte del alumnado inscrito en dichas pruebas, un procedimiento virtual y
fiable para su realizacion, garantizando, en todo caso, al alumnado con necesidades

educativas especiales derivadas de discapacidad, el uso de plataformas y soportes

accesibles, incorporando asimismo la _accesibilidad en los procedimientos para la
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realizacion de las pruebas y presentando en formatos accesibles las instrucciones y los

contenidos informativos.

3. Si estuvieran en vigor medidas sanitarias excepcionales que, aun permitiendo la

realizacion de las pruebas en condiciones habituales de presencialidad, exigen la

adopcion de medidas para la prevencion de contagios, se reforzardn las garantias de

accesibilidad disponiendo de los recursos de apoyo necesarios en dicho contexto para los

estudiantes con discapacidad.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 26 de noviembre de 2020
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be
EL PRESIDENTE,

Yolanda Zarate Muniz

Enrique Roca Cobo

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -



