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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 8/2022

La Comisiéon Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 24 de
2022, con los
relacionados al

mayo de asistentes

margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Orden
EFP/XXXX/2022, de XX de XXXXXXX, por la
gue se establece el curriculo y se regula la
ordenacion de la Educacion Infantil en el
Ministerio de

ambito de gestién del

Educacidn y Formacion Profesional.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
(LOE),
llevada a cabo por la Ley Organica 3/2020, de
29 de diciembre (LOMLOE), regula en el
Capitulo | del Titulo | la Educacion Infantil,

Educacion seglin la modificacién

con una ordenacion en dos ciclos, ambos de
caracter educativo, segun afirma el articulo
14.2 de la LOE. El primero comprende hasta
los tres anos, y el segundo, desde los tres a
los seis afios de edad, tal y como afirma el
articulo 14.1 de la LOE.

La nueva redaccién de la LOE incluye entre
los principios y fines de la educacién el

cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia, la inclusion educativa y la aplicacién de

los principios del Disefio Universal de Aprendizaje, segun prevé la Convencion sobre los

Derechos del Nifio de la ONU. Dichos principios y fines son de aplicacién a la Educacion Infantil

y su regulacién quedé modificada en determinados aspectos, siendo potenciada la identidad

propia de la etapa y su caracter plenamente educativo. La Educacidn infantil tiene caracter
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voluntario y su finalidad es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social, cognitivo y
artistico de los nifios y las nifas desde el nacimiento hasta los seis afos.

La LOE, en su articulo 6, considera el curriculo como el conjunto de objetivos, competencias,
contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacidon de cada una de las ensefianzas que
se regulan en la Ley. Con el fin de asegurar una formacidon comun y garantizar la validez de los
titulos correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara, en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacién, los aspectos
basicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas.

Las Administraciones educativas deben establecer el curriculo de las distintas ensefianzas del
gue deberdn formar parte los aspectos basicos antes citados. Los centros docentes también
pueden desarrollar y completar, en su caso, el curriculo de las diferentes etapas y ciclos,
haciendo uso de su autonomia tal y como se recoge en el capitulo Il del titulo V de la Ley.

En desarrollo de la LOE, el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, establece la ordenacién y las
ensefianzas minimas de la Educacion Infantil. En dicho Real Decreto se recogen, ademas de los
objetivos, fines y principios generales y pedagdgicos, las competencias clave de la etapa y las
areas en que se organizan sus contenidos educativos; incorporando también, para cada una de
dichas areas, las competencias especificas previstas y los criterios de evaluacion, junto con los
saberes basicos establecidos para cada ciclo correspondientes a cada area.

Como antecedentes normativos directos del proyecto, se deben citar la Orden ECI/3960/2007,
de 19 de diciembre, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacién de la
Educacion Infantil y la Orden ECI/734/2008, de 5 de marzo, de evaluacion en Educacién
Infantil. Dichas ordenes van a ser derogadas por la Orden cuyo proyecto se presenta al Consejo
para su dictamen.

Con el presente proyecto la Administracidon educativa del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional establece el curriculo y regula la ordenacién de la Educacion Infantil en el dmbito
de gestién del Ministerio de Educacidn y Formacidn Profesional.

Contenido

El proyecto de orden estd integrado por veinte articulos, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y una disposicion final. Todo ello se acompafia de una parte expositiva

y seis anexos.

El articulo 1 del proyecto presenta el objeto de la norma y en el articulo 2 se establece el
ambito de aplicacién de la orden. El articulo 3 recoge definiciones, mientras que el articulo 4
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situa la etapa de Educacion Infantil en el marco del sistema educativo. El articulo 5 regula los
fines. El articulo 6 trata sobre los principios generales y el articulo 7 sobre los principios
pedagdgicos. El articulo 8 recoge los objetivos y el articulo 9 presenta las areas, que son tres:
“Crecimiento en Armonia”, “Descubrimiento y Exploracion del Entorno” y “Comunicaciéon y
Representacion de la Realidad”.

El articulo 10 establece el curriculo, realizando remisiones a los anexos |, Il, lll y IV. El articulo
11 se refiere a la propuesta pedagdgica y el articulo 12 a la propuesta curricular. El articulo 13
aborda el horario, mientras que el articulo 14 trata de la tutoria y orientacién. El articulo 15
regula la evaluacién y el articulo 16 el desarrollo del proceso de evaluacién, mientras que el
articulo 17 se refiere a la evaluacién de los procesos de ensefianza y de la practica educativa. El
articulo 18 recoge los documentos de evaluacién, remitiéndose a los anexos V y VI. El articulo
19 aborda la atencidn a las diferencias individuales y el articulo 20 trata de la autonomia de los
centros.

La Disposicidn adicional primera aborda las ensefianzas de religion. La Disposicién adicional
segunda trata sobre los materiales didacticos, mientras que la Disposicidon adicional tercera
presenta el proceso de elaboraciéon de la propuesta pedagdgica. La Disposicion adicional cuarta
se refiere a las ensefanzas del sistema educativo espafiol impartidas en lenguas extranjeras y
la Disposicién adicional quinta regula la adaptacién para la accidn educativa en el exterior.

La Disposicién derogatoria Unica realiza la correspondiente derogacion normativa, mientras
que la Disposicion final primera regula la aplicacidon de esta orden.

En el Anexo | se recogen las Competencias clave de la Educacion Infantil. El Anexo Il versa
sobre las Areas de la Educacién Infantil; es relevante que cada drea se estructura en una parte

introductoria y Competencias especificas comunes a los dos ciclos, y para cada ciclo se

encuentran: Criterios de evaluacién relacionados con dichas competencias especificas y

Saberes basicos; mientras que la estructura de un area en la Orden ECI/3960/2007 suponia

gue a continuacion de la parte introductoria se encontraban: Objetivos, Contenidos para cada
ciclo divididos en bloques, y, por ultimo, los Criterios de evaluacién de etapa.

El Anexo Il contiene las Situaciones de aprendizaje, mientras que el Anexo IV recoge las
Orientaciones metodoldgicas y para la evaluacién. El Anexo V incorpora la Ficha personal del
alumno o alumna vy, finalmente, el Anexo VI consiste en el Resumen de la escolaridad para
cada ciclo de la Educacién Infantil.
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I1. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Disposiciéon adicional quinta

En esta Disposicion, titulada “Adaptacion para la accion educativa en el exterior”, aparece una
referencia al articulo 107.4 de la LOMLOE:

“..al amparo del articulo 12 de la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, requladora del
Derecho a la Educacion, del articulo 107.4 de La Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,

y del Real Decreto 1027/1993, de 25 de junio, por el que se regula la accién educativa
en el exterior.”

Sin embargo, la Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre (LOMLOE), solo tiene un articulo:
“Articulo unico”, por lo que posiblemente la Disposicidon adicional quinta se esta refiriendo al
articulo 107.4 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, que esta relacionado

con la accién educativa en el exterior:

“q. Corresponde al Gobierno la regulacion y la gestion de los centros docentes publicos
espafioles en el exterior, a cuyos efectos podrd dictar normas singulares en la
aplicacion de esta Ley a dichos centros en atencion a sus especiales circunstancias.”

b) Nueva disposicion final

Se sugiere introducir una nueva disposicion final referida al momento de la entrada en vigor de
la norma.

c) Nueva disposicion final

Se sugiere introducir una nueva disposicién final indicando el momento de aplicacion del
curriculo que se aprueba en el proyecto.

II1. Apreciaciones sobre posibles errores y mejoras expresivas

a) Disposicion final primera

El texto de esta Disposicion:
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“Se habilita a la Secretaria de Estado de Educacion dictar cuantas resoluciones e

instrucciones sean precisas para la aplicacion de esta orden.”

Parece que se ha omitido una preposicidn (a, para) en la parte subrayada: “Educacion {( ... )
dictar”

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) Este Consejo valora positivamente que se refuerce el caracter unitario y educativo de la
etapa, sin perjuicio de que la misma se estructure en dos ciclos, puesto que en ambos se
recoge la misma estructura y las mismas dreas, aunque con competencias especificas y saberes
basicos potenciados segun los casos y adaptados a las edades de los nifios y nifias.

b) Se resalta el impulso del enfoque competencial que se asigna a las ensefianzas de los dos
ciclos, tanto mediante las competencias clave de la etapa, que provienen de la Recomendacion
del Consejo de la Unién Europea de 22 de mayo de 2018, como las competencias especificas

reguladas en cada drea del primer y segundo ciclo.

c) Este Consejo valora positivamente la introduccidn de criterios y practicas de sostenibilidad
en este proyecto de orden en concordancia con los resultados de estudios y directrices
internacionales.

V. Consideraciones presentadas por los Consejeros y Consejeras del
Consejo Escolar del Estado y aprobadas por la Comision Permanente

1) Articulo 3, apartado a)
Modificar el texto en el siguiente sentido:
“a) Objetivos: logros que se espera que el alumnado heya-alcanzade alcance al finalizar
la etapa y cuya consecucion estd vinculada a la adquisicion de las competencias clave.”
2) Articulo 6, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

“2. El segundo ciclo de esta etapa educativa serd gratuito. Asi mismo, se tenderd a la
progresiva implantacion del primer ciclo mediante una oferta publica suficiente y a la
extension de su gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situacion de riesgo de
pobreza y exclusion social, el alumnado con discapacidad, asi como con deficiencias o
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alteraciones de salud en el desarrollo susceptibles de generar una situacion de

discapacidad y la situacidn de baja tasa de escolarizacion.”

3) Articulo 6, apartado 4
Afadir el texto subrayado:

“4. Con este mismo objetivo, las medidas organizativas, metodoldgicas, incluido el
proceso de evaluacion, y curriculares que se adopten se regirdn por los principios del

Disefio Universal para el Aprendizaje.”

4) Articulo 8
Afadir un nuevo apartado:

“i. Adquirir habitos relacionados con la reduccion de la huella ambiental, con el cuidado
de las cosas, de los recursos naturales (agua, energia y alimentos) y los seres vivos del
entorno.”

5) Articulo 12, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

“2. La propuesta curricular atenderd principalmente a favorecer el desarrollo afectivo y
la adquisicion de la autonomia personal de los nifios y nifias, si bien tendrd cardcter
flexible y deberd en todo caso respetar sus ritmos individuales de desarrollo, asi como las
circunstancias personales derivadas de situacion de necesidades especificas de apoyo

educativo”.

6) Articulo 13, apartado 3
Modificar este apartado en el siguiente sentido:

“3. Las actividades para el segundo ciclo de Educacion Infantil se—desarrollarén—at
menos—a-lo-largo-deveinticinco-horas-semeanales deberd ajustarse a lo establecido en la

Orden _ministerial que requla el Reglamento Orgdnico de las escuelas de educacion

infantil y de los colegios de educacion primaria, en cada momento, establecida

actualmente en veinticinco horas semanales.”
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7) Articulo 14, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

“2. La accion tutorial en esta etapa tendrd como objetivos fundamentales contribuir a
que los nifios y nifias establezcan un vinculo afectivo con el centro y favorecer su proceso
de maduracion tanto a nivel individual como social, adaptando el proceso de ensefianza
aprendizaje a sus necesidades, identificando y previniendo posibles dificultades. Para ello
contardn con el apoyo de los servicios de orientacion.”

8) Articulo 19, apartado 5

Afadir el texto subrayado:

“5. Los centros atenderdn al alumnado que presente necesidad especifica de apoyo
educativo, entre ellas e necesidades educativas especiales, adoptando la respuesta
educativa que mejor se adapte a sus caracteristicas y necesidades personales, incluyendo
la_dotacion de los productos de apoyo y los recursos personales que cada alumno

precise. Contardn, para ello, con la colaboracion de los servicios de orientacion
educativa. Entre otras medidas, en el marco que se establezca, se facilitard el
conocimiento y la toma de conciencia _sobre las distintas formas de comunicacion y

soportes utilizados por el alumnado con discapacidad, tales como el conocimiento de

sistemas _aumentativos y alternativos de comunicacion, incluyendo los productos de

apoyo a la comunicacion oral, y la iniciacion en el aprendizaje de la lengua de signos

espafiola en el caso de los centros en los que se escolarice alumnado sordo, con
discapacidad auditiva o sordociego, cuyos padres o tutores legales hayan elegido esta

lengua.”

9) Articulo 19, apartado 6
Eliminar el texto tachado:

“6. Asimismo, en el marco de la atencion a las diferencias individuales del alumnado,
podrdn llevarse a cabo adaptaciones significativas-e no significativas, en todos o algunos
de los elementos del curriculo, de acuerdo con la naturaleza de las necesidades del nifio o
nifia. Cuando se lleven a cabo adaptaciones curriculares sigrifieativas, la evaluacion se
realizaré tomando como referente las competencias especificas y los criterios de
evaluacion fijados en las citadas adaptaciones, que serd realizada por el equipo docente,
oidos los servicios de orientacion educativa.”
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10) Disposicion adicional segunda, apartado 2
Afadir el texto subrayado:

“2. Los materiales seleccionados, que deberdn cumplir con los principios de disefio y

accesibilidad _universal, deberdn adaptarse al curriculo regulado en esta orden.

Asimismo, deberdn reflejar y fomentar el respeto a los principios, valores, libertades,
derechos y deberes constitucionales, asi como a los principios y valores recogidos en Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.”

11) Disposicion adicional tercera
Modificar el texto en los siguientes términos:

“Antes—del Al comienzo del curso 2022/2023, los centros elaborardn, para su
incorporacion al proyecto educativo, la propuesta pedagdgica de la Educacion Infantil
correspondiente a los cursos y ciclos que impartan, de acuerdo con lo dispuesto en esta

orden.”
12) Disposicion adicional cuarta, apartado 2

Anadir el texto subrayado:

“2. El hecho de que los centros impartan sus ensefianzas conforme a lo previsto en el
apartado anterior en ningun caso podrd suponer modificacion de los criterios para la
admision del alumnado establecidos en el articulo 86 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo y, en ningun caso, las necesidades especificas de apoyo educativo podrdn ser

causa de inadmision.”

13) Anexo I. Competencias clave de la Educacién Infantil
Afadir el texto subrayado:

“Con el fin de favorecer la inclusion de todo el alumnado, se prestard especial atencion a
la accesibilidad del material manipulativo en el aula. Asimismo, el disefio de las
actividades diarias debe abordarse desde el Disefio Universal para el Aprendizaje, asi

como desde un enfoque que prevenga la discriminacion; para asegurar el bienestar
emocional y fomentar la inclusion social del alumnado con discapacidad, se garantizard
la interaccion con los iguales en el desarrollo de dichas actividades. De la misma manera,
se tendrdn en cuenta las posibles necesidades especificas en lo relativo a la



MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

comunicacion y el lenguaje del alumnado con discapacidad, previendo la disposicion de

recursos y productos de apoyo a la comunicacion oral.”

14) Anexo I. Competencias en comunicacion lingiiistica

Afadir el texto subrayado:

“En Educacion Infantil se potencian intercambios comunicativos respetuosos con otros
nifios y nifias y con las personas adultas, a los que se dota de intencionalidad y
contenidos progresivamente elaborados a partir de conocimientos, destrezas y actitudes
que se vayan adquiriendo. Con ello se favorecerd la aparicion de expresiones de creciente
complejidad y correccion sobre necesidades, vivencias, emociones y sentimientos propios
y de los demds. Ademds, la oralidad tiene un papel destacado en esta etapa no solo por
ser el principal instrumento para la comunicacion, la expresion y la regulacion de la
conducta, sino también porque, siendo un prerrequisito para el acceso a la

lectoescritura, es ademds el vehiculo principal que permite a nifios y nifias disfrutar de un

primer acercamiento a la cultura literaria a través de las rimas, retahilas, adivinanzas y
cuentos, que enriquecerdn su bagaje sociocultural y lingliistico desde el respeto de la
diversidad.”

15) Anexo II. Area 1. Crecimiento en Armonia. Primer ciclo. Criterios de

evaluacion. Competencia especifica 3

Anadir el texto subrayado:

“3.1. Incorporar estrategias y hdbitos relacionados con el cuidado del entorno y el
autocuidado, manifestando satisfaccion por los beneficios que le aportan e incorporando
hdbitos para el cuidado de las cosas (reduccidn, reparacion, reutilizacion y separacion de

residuos), de los recursos naturales (consumo de agua, energia y alimentos) y de los

seres vivos del entorno.”

16) Anexo II. Area 1. Crecimiento en Armonia. Primer ciclo. Saberes bdsicos. C.
Habitos de vida saludable para el autocuidado y el cuidado del entorno.

Afadir el texto subrayado:

“- Hdbitos sostenibles y ecosocialmente responsables relacionados con la alimentacion,
la higiene, el aseo personal, el descanso o limpieza del espacio, cuidado de las cosas

(reduccidn, reparacion, reutilizacion y separacion de residuos) y de los recursos naturales

(agua, energia y alimentos).”
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17) Anexo II. Area 1. Crecimiento en Armonia. Primer ciclo. Saberes bdsicos. D.
Interaccion socioemocional en el entorno. La vida junto a los demads.

Modificar el texto en los siguientes términos:
“- Acercamiento a la diversidad derivada de distintas fermas situaciones de discapacidad
y sus implicaciones en la vida cotidiana.”
18) Anexo II. Area 1. Crecimiento en Armonia. Segundo ciclo. Saberes bdsicos.
A. El cuerpo y el control progresivo del mismo
Modificar el texto en el siguiente sentido:

“- Implicaciones de la discapacidad sensorial e y la discapacidad fisica en la vida

cotidiana.”
19) Anexo II. Area 2. Descubrimiento y Exploracién del Entorno. Sequndo ciclo.
Criterios de evaluacién. Competencia especifica 3.
Afadir el texto subrayado:

“3.1. Mostrar una actitud de respeto, cuidado y proteccion hacia el medio natural y los
animales, identificando el impacto positivo o negativo que algunas acciones humanas
ejercen sobre ellos, reflejando hdbitos sostenibles, tales como el cuidado del material, la

reutilizacion o la separacion de residuos.”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 24 de mayo de 2022
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be
LA PRESIDENTA,

Yolanda Zarate Muniz

Encarna Cuenca Carrién

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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