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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 17/2022

La Comisién Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 13 de
septiembre de 2022, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre
expedicion de  titulos académicos 'y
profesionales  correspondientes a las
ensefianzas establecidas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Organica 3/2022, de ordenacion e
integracién de la Formacion Profesional
establecid en su articulo 54 que la superacion

de un curso de especializacion de Formacion

Profesional de grado medio conlleva la

obtencién del titulo de Especialista del perfil

profesional que corresponda. Asimismo, la
superacién de un curso de especializacion de

Formacidon Profesional de grado superior

supone la obtencién del titulo de Master de

Formacidn Profesional del perfil profesional

de que se trate.

Los titulos indicados deben ser homologados

or el Estado y expedidos por las

Administraciones educativas segun las

condiciones reguladas en el articulo 6 bis 1.d) de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo (LOE),
conforme con la modificacion llevada a cabo por la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre
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(LOMLOE), en el cual se asigna al Gobierno la regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y de las normas basicas para
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el desarrollo del articulo 27 de la Constitucidn, segun las previsiones del articulo 149.1.302 de
la Constitucion.

La LOE, tras la modificacion referida en el parrafo anterior, reguld en su articulo 44, los titulos
y las convalidaciones correspondientes a las ensefianzas de las distintas ensefianzas de
Formacidn Profesional, si bien no se incluyeron en el mismo los titulos de Especialista y de
Master en Formacidn profesional de grado medio y de grado superior respectivamente. Dichos
titulos fueron regulados posteriormente en el articulo 54 de la Ley Orgénica 3/2022.

El Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, en su momento, reguld la expedicidn de titulos

académicos y profesionales correspondientes a las enseianzas establecidas por la LOE, si bien

en su contenido no_existian referencias a los titulos de Especialista y de Master, tras la

superacion de los estudios correspondientes de grado medio o de grado superior, dada su
fecha de aprobacion.

El Real Decreto 1147/2011, establecid, con carécter reglamentario, la ordenacién general de la
formacidn profesional del sistema educativo y dispuso en su articulo 52.5 que la superacién del
curso de especializacién se acreditara mediante certificacion académica, y en su articulo 53 la
forma y contenido de esta certificacidn. Estos certificados acreditativos de superacién de los
cursos de especializacion de grado medio y de grado superior tienen validez en todo el
territorio nacional, tal y como se establece en el articulo 52.4 de la citada norma.

El proyecto que se presenta a dictamen del Consejo Escolar del Estado desarrolla
reglamentariamente el mencionado articulo 54 de la Ley Orgénica 3/2022 y los formatos de los
titulos correspondientes.

Contenido

El proyecto modifica el Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expedicion de titulos
académicos y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas por la Ley
Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Consta de un articulo Unico que posee nueve apartados y una Disposicion transitoria Unica.

En el apartado Uno se modifica el titulo del Real Decreto y se incluyen los términos de la nueva
denominacion del mismo.

El apartado Dos modifica la redaccion del apartado 1 del articulo 1 del Real Decreto y se
afiaden dos nuevos apartados, 5 y 6. El apartado 5 regula las acreditaciones de los cursos de
especializacion de formacion profesional de grado medio y grado superior cursados antes de la
entrada en vigor de la Ley Organica 3/2022, en aplicacién del articulo 44 de la Ley Orgénica

>
@
c
S
3]
°
@
o
L
e
@
12
=
c
S
o
[
]
°
©
(%2
=3
I
L=
@
o
o
©
o
c
il
(5]
[
k7]
£
£
k<]
<
1)
©
@
Yy
=
[%2]
=3
£
<
c
h=]
S
[5]
9]
=
5
]
€
2
=]
2
@
8
=
@
<]
€
@
£
E]
5]
<]
©
]
@
4
)
©
°
&
=l
&
2
£
i
5]
L2
5]
S
)
°
5]
S
a
©
53
Q
Q
&
<)
S
@
~
©
»
Q
=)
ezl
=3
Q
@
©
@
@
Iy
I3
1<)
s
o
o)
O
o
[S]
]
]
ki
z
w
]
=
he]
5]
I
L2
=
o
>
)
©
o
e
S
>
@
®
o
=y
=l
©
(@]

2/2006. En el nuevo apartado 6 se menciona la regulacion en el Real Decreto modificado del

procedimiento para la expedicion de los titulos de Especialista y Master de Formacién
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Profesional, establecidos por la Ley Organica 3/2022, correspondiente a las ensefianzas de los
cursos de especializacion de formacion profesional.

El apartado Tres modifica la redaccién del apartado 1 del articulo 2 con la enumeracién de los
integrantes del Anexo | del Real Decreto modificado.

El apartado Cuatro del articulo Unico modifica el apartado 3 del articulo 3, atribuyendo a las
Administraciones educativas el establecimiento del procedimiento de tramitacion de las
solicitudes, asi como los plazos para resolver la expedicion de los titulos y certificaciones
académicas, segun lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El apartado Cinco modifica el apartado 3 del articulo 4, en relacion con la constitucion y
funcionamiento de los registros de titulos y certificaciones y en particular en lo que afecta al
acceso a sus datos, con observacion de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de datos de cardcter personal y las contenidas en el articulo 13.d) de la Ley
39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun.

El apartado Seis afiade al Real Decreto modificado una Disposicién Transitoria Unica sobre el
régimen transitorio de las acreditaciones de las certificaciones académicas de los cursos de
especializacion de formacién profesional de grado medio y grado superior, correspondientes a
las ensefianzas de Formacion Profesional anteriores a la Ley Orgénica 3/2022, de 31 de marzo.

Ill

El apartado Siete corrige el adverbio numeral del anexo | “quintus”, y afirma que donde pone

“quintus” debe aparecer “quinquies”.

El apartado Ocho afiade un nuevo anexo | sexies, con la redaccion de los Modelos de titulos de
los cursos de especializacion de grado medio y grado superior, correspondientes a las
ensefianzas de Formacion Profesional: Titulo de Especialista y Titulo de Master.

El apartado Nueve afiade un nuevo anexo | septies, con los Modelos de certificados de los
cursos de especializacidon de grado medio y grado superior, correspondientes a las ensefianzas
de Formacidn Profesional anteriores a la Ley 3/2022, de 31 de marzo.

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Parte expositiva (segundo pdrrafo) y articulo tinico, apartado Dos.

En estos apartados de la norma, en relacidon con la homologacién y expedicion de titulos, se
hace referencia a las condiciones previstas “en el articulo 6 bis. 1.d de la Ley Orgdnica 2/2006,

de 3 de mayo”. El articulo 6 bis.1d) de la LOE tiene el siguiente contenido:
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“Articulo 6 bis. Distribucion de competencias.
1. Corresponde al Gobierno:

(...) d) La regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y homologacion de
titulos académicos y profesionales y de las normas bdsicas para el desarrollo del articulo
27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los
poderes publicos en esta materia. (...)"

El articulo 6 bis.1d) de la LOE alude Unicamente a la distribucion competencial, por lo que se
sugiere considerar afiadir, en el segundo parrafo de la parte expositiva y en el apartado Dos del
articulo Unico, una referencia al articulo 6.8 de la LOE, que se refiere también a la

homologacién y expedicidn de titulos:

“8. Los titulos correspondientes a las ensefianzas reguladas por esta Ley serdn
homologados por el Estado y expedidos por las Administraciones educativas en las
condiciones previstas en la legislacion vigente y en las normas bdsicas y especificas que
al efecto se dicten.

b) Modificacién del articulo 52, apartados 4y 5 y articulo 53 del Real Decreto
1147/2011

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, establecié la ordenacién general de la formacion
profesional del sistema educativo y dispuso en su articulo 52.5 que la superacion del curso de
especializacion se acreditara mediante certificacion académica, y en su articulo 53 la forma y

contenido de esta certificacion. Estos certificados acreditativos de la superacion de los cursos
de especializacién de grado medio y de grado superior tienen validez en todo el territorio
nacional, tal y como se establece en el articulo 52.4 de la citada norma.

Aungue pudiera interpretarse que el articulo 54 de la Ley Orgénica 3/2022, de ordenacién e
integracion de la formacion profesional, ha derogado cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en dicha Ley (Disposicion derogatoria Unica, apartado 4, de
Ley Organica 3/2022), este Consejo considera que la interpretacion de la situacién normativa
mejoraria si en el proyecto se incluyera la modificacion del Real Decreto 1147/2011, de 29 de
julio, que establece la ordenacién general de la formacidn profesional del sistema educativo,
norma en cuyo articulo 52 se regulan los titulos y los certificados académicos. Dicha
modificacién deberia estar en consonancia con las previsiones contenidas en el proyecto que
se dictamina, que se derivan del mencionado articulo 54 de la Ley, y las previsiones temporales
reguladas en el texto legal.
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c¢) Apartado Dos del Articulo iinico

La redaccién de este apartado Dos afade, entre otros, al articulo 1 del Real Decreto
modificado un nuevo apartado 5 con el texto siguiente:

“5. Las acreditaciones de los cursos de especializacion de formacion profesional de grado

medio y grado superior cursados antes de la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 3/2022

en aplicacion del articulo 44 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
serdn expedidos por la Administracion educativa a cuyo dmbito de competencia
pertenezca el centro publico con oferta de Formacion Profesional donde se haya
solicitado el titulo correspondiente.”

Teniendo en consideracidn que la acreditacion de los cursos de especializacién cursados antes
de la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2022 se regiran por las previsiones del Real Decreto
1147/2011 y que segun regula dicha norma esa acreditacidn se llevara a cabo mediante la
expedicion de la correspondiente certificacién, como sefiala la Disposicidn transitoria Unica del
proyecto, parece razonable considerar que la expresidon “donde se haya solicitado el titulo
correspondiente” deberia constar como:

“[...] donde se haya solicitado la acreditacion correspondiente”.

d) Articulo Unico, apartado Cinco

Este apartado modifica el apartado 3 del articulo 4 del Real Decreto 1850/2009 en los

siguientes términos:

“3. Respecto a la constitucion y funcionamiento de estos registros y en particular en el
acceso a sus datos, se observardn las previsiones que establece la Ley Orgdnica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de cardcter personal y las contenidas en el
articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.”

Sin embargo, la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de datos de caracter
personal fue derogada por la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales, por lo que se recomienda referirse a la Ley
Organica 3/2018 en este apartado

e) Disposicion final de entrada en vigor del proyecto
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Se observa que en el proyecto se ha omitido la inclusion de una Disposicién final de entrada en
vigor del proyecto modificativo.
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Se sugiere completar este extremo (Directrices sobre Técnica Normativa 25 de julio 2008.
Directriz n2 42 f).

I1I. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas y errores

a) Anexo I sexies

En el encabezado del modelo para el titulo de los cursos de especializacion de grado superior
figura “Titulo de Master”. Sin embargo, segln el articulo 54.2 de la Ley Orgénica 3/2022, el
nombre del titulo correspondiente a los estudios de curso de especializacion de grado superior

|-

es “titulo de Master de Formacién Profesiona

“2. Quienes superen un curso de especializaciéon de Formacion Profesional de grado
superior obtendrdn el titulo de Mdster de Formacion Profesional del perfil profesional

correspondiente”.
Por lo que se sugiere denominar el citado encabezado como “Titulo de Master de Formacidén
Profesional”
b) Articulo Unico, apartado Siete
El apartado Siete del Proyecto tiene la redaccién siguiente:

“Se corrige el adverbio numeral del anexo | quintus, y donde pone quintus debe aparecer
quinquies.”

Se sugiere entrecomillar el término “quintus” que se corrige y el término “quinquies” que
sustituye al anterior.
c¢) Utilizacién de los términos “Sexies” y “Septies”

Se sugiere estudiar la utilizacion de los términos indicados de “Sexies” y “Septies”, teniendo en
consideracién lo que al respecto sefiala la Directriz n2 62 del Acuerdo del Consejo de Ministros
sobre Directrices de Técnica Normativa y que dichos términos no aparecen en el Diccionario de
la RAE.

d) Anexo I SEXIES. Titulo de Mdster. Curso de Especializacion de grado superior

Teniendo en consideracion que el Titulo de Master regulado en este anexo constituye un
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“titulo” a todos los efectos, con el fin de clarificar la redaccion de este aspecto, se sugiere
modificar la expresidn siguiente:
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” [...] con cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional que le faculta para
ejercer los derechos que a los titulares de este Certificado otorgan las disposiciones
vigentes. [...]".

Dicha expresion convendria que fuera sustituida por la misma expresion que ya figura en el
Anexo | SEXIES para el Titulo de Especialistas:

“[...] con cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional que le faculta para ejercer
los derechos que a los titulares de este titulo otorgan las disposiciones vigentes. [...]".

e) Anexo I SEPTIES

En este Anexo se incluyen los Modelos de certificados de los cursos de especializacion de

grado medio y de grado superior. En el encabezamiento de estos certificados consta

respectivamente “Certificado de grado medio” y “Certificado de grado superior”.

Parece que se ha cometido un error por omision al respecto, ya que en el certificado deberia
aparecer “Certificado de Curso de Especializacién de grado medio” y “Certificado de Curso de

Especializacion de grado superior”.

Se sugiere revisar este aspecto.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado observa y valora positivamente el esfuerzo que realiza el
Ministerio de Educacién y Formacién Profesional en la utilizacion de un lenguaje coeducativo
en la normativa que publica y le insta, en coherencia con la linea de trabajo que se desarrolla
en la Ponencia de Coeducacion, a seguir avanzando en la medida de lo posible en este sentido,
de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la Ley 3/2007 de igualdad efectiva entre
mujeres y hombres que refiere “la implementacién de un lenguaje no sexista en el ambito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 13 de septiembre de 2022
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be Carmen Martinez Urtasun
LA PRESIDENTA,

Encarna Cuenca Carridn
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SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -

CSV : GEN-4dac-2cc3-1099-e8da-c4f9-3387-800b-c698

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 15/09/2022 17:37 | Sin accion especifica
FIRMANTE(2) : MARIA DEL CARMEN MARTINEZ URTASUN | FECHA : 15/09/2022 17:52 | Sin accién especifica
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