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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 29/2021

La Comisiéon Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 18 de
noviembre de 2021, con los asistentes

relacionados al margen, ha emitido el

siguiente dictamen al Proyecto de real
decreto por el que se establece el curso de
especializacion en Auditoria energética y se

fijan los aspectos basicos del curriculo.
I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo,
complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, modificdé determinados aspectos
de la Ley Orgénica 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional. Entre los aspectos reformados de
la Ley Organica 5/2002, se encontraba la
adicion de un nuevo apartado 3 al articulo 10
de la misma, segun el cual el Gobierno, previa
consulta a las Comunidades Auténomas vy
mediante Real Decreto, podia crear cursos de
especializacion para completar las
competencias de quienes dispusieran de un
titulo de

superacién de dicho curso se debe acreditar

formacion  profesional. La

mediante la expedicidon de una certificacion
académica.

Por su parte, la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

(LOMLOE), ha introducido en el articulo 39.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (LOE) los cursos de especializacién como un componente mas de la formacion
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profesional del sistema educativo, junto con los ciclos formativos de grado basico, de grado
medio y de grado superior.

Entre la regulacidon que afecta a los cursos de especializacion en la udltima versién de la LOE
cabe destacar que, segun los apartados 3 y 4 del articulo 6, para la Formacién Profesional el
Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijara los resultados de aprendizaje
correspondientes a las ensefianzas minimas, que requerirdn el 50 por ciento de los horarios
escolares para las Comunidades Auténomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para
aquellas que no la tengan. Sin embargo, el articulo 6.5 de la LOE especifica que Las
Administraciones educativas podran, si asi lo consideran, exceptuar los cursos de
especializacién de las ensefanzas de Formacién Profesional de estos porcentajes, pudiendo
establecer su oferta con una duracidn a partir del nimero de horas previsto en el curriculo
basico de cada uno de ellos.

Asimismo, el articulo 41.7 de la LOE estipula que podrdn acceder a un curso de especializacidon
de formacidn profesional quienes estén en posesion de un titulo de Técnico o de Técnico
Superior asociados al mismo o cumplan los requisitos que para cada curso de especializacion
se determinen.

En cuanto al profesorado de formacién profesional, entre la nueva regulacién introducida por
la LOMLOE en los articulos 95 y 94 de la LOE se puede destacar que para impartir ensefianzas
de formacién profesional sera necesario tener el titulo de Grado universitario o titulacion
equivalente, ademas de la formacion pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley.

El Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, establecié la ordenacién general de la formacion
profesional del sistema educativo. Las ensefianzas de la formacidn profesional incluian, entre
otras, a los cursos de especializacion (articulo 4 d). El Gobierno, mediante real decreto, debe
establecer los contenidos basicos del curriculo tanto de los ciclos formativos como de los

cursos de especializacion (articulo 10.3 d).

En el articulo 27 del referido Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, al regular los cursos de
especializaciéon, se prevé que el acceso a los mismos requiere disponer de un titulo
determinado de formacién profesional que se establezca en el real decreto de creacién del
curso correspondiente de especializacidon. La duracidn de los cursos de especializacién queda
comprendida, con caracter general, entre las 300 y las 600 horas de formacién. Entre los
moddulos que podran ser cursados se encuentra el de Formacidn en centros de trabajo, que
debe ajustarse a lo previsto para los ciclos formativos. La norma de creacién de los cursos de
especializacién debe contener, entre otros, los siguientes aspectos, conforme regula el articulo
9 del Real Decreto 1147/2011: la identificaciéon del curso de especializacién, el perfil
profesional, el entorno profesional, la prospectiva en el sector o sectores, las ensefianzas del
curso de especializacién, los parametros basicos del contexto formativo concretado en los
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espacios y equipamientos minimos, la correspondencia, en su caso, entre los modulos y las
unidades de competencia.

Finalmente, se debe aludir a las previsiones del articulo 10.3 g) del Real Decreto 1147/2011,
segun el cual la norma de creacién del curso de especializacion deberd contener, en su
caso, el nimero de créditos ECTS de cada mddulo profesional, de acuerdo con la definicidn
gue de tales créditos se verifica en el Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el
que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las
titulaciones universitarias de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional.

De acuerdo con los preceptos normativos indicados, la Administracion educativa del Estado
presenta el proyecto de real decreto para su dictamen por parte del Consejo Escolar del
Estado, mediante el cual se establece el curso de especializacién en Auditoria energética y se
fijan los aspectos basicos del curriculo.

Contenido

El Proyecto estd compuesto por quince articulos distribuidos en cuatro capitulos, tres
disposiciones adicionales y tres disposiciones finales. Se completa con una parte expositiva y
viene acompafiado de cuatro anexos.

El Capitulo | aborda las Disposiciones generales. Estd integrado por el articulo 1, que trata
sobre el objeto del proyecto.

El Capitulo Il estd compuesto por los articulos 2 a 8 y se refiere a la Identificacion del curso de
especializacion, perfil profesional, entorno profesional y prospectiva del curso de
especializacion en el sector o sectores.

El Capitulo Il regula las Ensefianzas del curso de especializacién y pardmetros basicos de
contexto. Comprende desde el articulo 9 hasta el articulo 13.

En el Capitulo IV se establece la regulacidn referida al Acceso y vinculacidn a otros estudios. Se
incluyen en este capitulo los articulos 14 y 15.

En la Disposicion adicional primera se alude a la regulacion del ejercicio de la profesidn. La
Disposicion adicional segunda regula la oferta a distancia de este curso de especializacion. La
Disposicion adicional tercera aborda la accesibilidad universal en las ensefianzas del curso de
especializacion. La Disposicidon final primera contiene el titulo competencial para dictar la
norma. La Disposicidn final segunda establece el momento de la implantacién del nuevo
curriculo. La Disposicidn final tercera se refiere a la entrada en vigor de la norma.

En el Anexo | se regulan las ensefanzas de los Mddulos Profesionales. El Anexo Il recoge los
espacios y equipamientos minimos. El Anexo lll A) regula las especialidades del profesorado
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con atribucion docente en los mdédulos profesionales del curso de especializacidn. EI Anexo I
B) incluye titulaciones habilitantes a efectos de docencia. En el Anexo lll C) se recogen las
titulaciones requeridas para impartir los médulos profesionales que conforman el curso de
especializacion para los centros de titularidad privada, de otras administraciones distintas a la
educativa y orientaciones para la administracion educativa. El Anexo Ill D) regula las
titulaciones habilitantes a efectos de docencia para impartir los mddulos profesionales que
conforman el curso de especializacion para los centros de titularidad privada, de otras
administraciones distintas a la educativa y orientaciones para la administraciéon educativa.

I1. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Disposicion final primera
Denominada “Titulo competencial”, su redaccion es la que sigue:

“Este real decreto se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.30°9. de la Constitucion para la regulacion de las condiciones de
obtencion, expedicion y homologacion de los titulos académicos y profesionales y
normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.

La participacion de las comunidades auténomas se ha articulado formalmente a través

de los procedimientos de consulta publica previa, trdmite de Audiencia Publica, Consejo

General de la _Formacion Profesional (Organismo donde estdn presentes todas las

Comunidades Auténomas). Asi mismo se ha informado y pedido la colaboracion y

participacion de las mismas a través de los diferentes Comités Técnicos celebrados.

Resefiar que no existen antecedentes de conflictividad.”

El texto subrayado, correspondiente al segundo parrafo de esta disposicién, parece no
corresponder a la parte dispositiva de la norma; las informaciones que se aportan en dicho
parrafo podrian tener su lugar en la parte expositiva.

En este sentido la Directriz n.2 13 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de Directrices de técnica normativa, indica lo siguiente:

“13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y de real decreto, deberdn destacarse en la parte expositiva los aspectos mds

relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados y,

en particular, la _audiencia o _informe de las comunidades autdnomas y entidades

locales.
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Esta informacion deberd figurar en pdrrafo independiente, antes de la formula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud se
dicta la disposicion.”

Por lo que se sugiere revisar la ubicacién del segundo parrafo de la Disposicion final primera
del proyecto.

b) Anexos 111 B) y 111 D)

No se encuentran referencias a los Anexos Ill B) y lll D) en la parte dispositiva de la norma. La
Directriz n.2 45 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, de Directrices de
técnica normativa, indica lo siguiente:

“45. Referencia en la parte dispositiva. En la parte dispositiva de la norma habrd
siempre
una referencia clara y expresa al anexo o, si son varios, a cada uno de ellos.”

II1. Apreciaciones sobre posibles errores y mejoras expresivas.

a) Parte expositiva.

Al final de la parte expositiva del proyecto hay una referencia al “Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica”:

“En el proceso de elaboracion de este real decreto han sido consultadas las
comunidades auténomas, ha emitido dictamen el Consejo Escolar del Estado y han
informado el Consejo General de la Formacidn Profesional y el Ministerio de Politica

Territorial y Funcion Publica.”

Sin embargo, el Real Decreto 507/2021, de 10 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
2/2020, de 12 de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, ha
modificado la estructura de los ministerios, de manera que las funciones asignadas al
ministerio citado quedan distribuidas entre:

- Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
- Ministerio de Politica Territorial

Por lo que se recomienda comprobar cudl o cuales de estos nuevos ministerios corresponden a
la referencia al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.
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b) Articulos 2y 15

En el articulo 2, denominado Identificacion, se especifican los elementos que identifican el
curso de especializacién de Auditoria energética para todo el territorio nacional. Entre ellos:

“Duracidon 420 horas

Equivalencia en créditos ECTS: 42”

Si se analiza el nimero de horas de curso que corresponde a cada crédito ECTS se comprueba
que: 420 horas/42 ECTS = 10 horas/ECTS.

Esta proporcidén no se encuentra en ninguno de los cursos de especializacién de grado superior
en vigor, en los que la proporcién en todos ellos es de 16,7 horas/ECTS. El repertorio de los

reales decretos que regulan estos cursos se encuentra en:

https://www.todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/ciclos/curso-

especializacion.html

Por lo que se sugiere revisar el nimero de créditos ECTS asignado al curso -42-, que se
encuentra también recogido en el articulo 15 del proyecto.
c) Articulo 5

Las competencias profesionales, personales y sociales del curso de especializacién estan
enumeradas de forma que de la j) pasa directamente a la ), habiéndose omitido la letra k).

Por lo que se recomienda revisar este punto.

d) Articulo 13

La redaccidn de este articulo, titulado “Requisitos de los centros que impartan los cursos de
Especializacion”:

“Los centros docentes que oferten estos cursos de especializacion deberdan cumplir,
ademds de lo establecido en este real decreto, el requisito de impartir alguno de los
titulos que dan acceso a los mismos y que figuran en el articulo 13 de este real

decreto.”

Parece que se esta refiriendo al articulo 14 de este real decreto, que versa sobre los requisitos

de acceso al curso de especializacion.


https://www.todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/ciclos/curso-especializacion.html
https://www.todofp.es/que-como-y-donde-estudiar/que-estudiar/ciclos/curso-especializacion.html
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e) Anexo I, pdags. 21y 24

En la pagina 21 los criterios de evaluacion correspondientes al Resultado de aprendizaje 4 del
maddulo profesional Andlisis de la situacion energética de edificios e instalaciones (5107) estan
enumerados finalizando por d), d).

En la pagina 24 los criterios de evaluacién correspondientes al Resultado de aprendizaje 3 del
madulo profesional Evaluacion de la mejora energética de edificios e instalaciones (5108) estan
enumerados comenzando por a), b), b).

f) Anexo Il D)

En este anexo, que recoge Titulaciones habilitantes a efectos de docencia, no se ha incluido la
referencia a la formacidn a nivel de Postgrado que si figura en el Anexo Ill D) del proyecto
normativo correspondiente al curso de especializacién en Robética colaborativa que se esta
dictaminando por el Consejo Escolar del Estado:

“Ademads de alguno de los anteriores, se requerird la formacidon pedagdgica y diddctica
de nivel de Postgrado.”

Por lo que se sugiere estudiar la posibilidad de unificar la redaccién de ambos proyectos
incluyendo, en su caso, la referencia a la formacién de nivel de Postgrado.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

El Consejo Escolar del Estado no tiene observaciones que formular al contenido educativo del
presente proyecto.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 18 de noviembre de 2021
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be
LA PRESIDENTA,

Yolanda Zarate Muniz
Encarna Cuenca Carrién

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -



