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OPORTUMNIDAD DE LA PROPUESTA

Sitdacion que se regula Condiciones que deben reunir los solicitantes de las becas y
ayudas al estudio concedidas por el Ministerio de
Educacion, Formacion Profesional y Deportes y por el
Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades vy
modalidades y cuantias de las mismas en el curso 2025-
2026




Objetivos que se persiguen

Establecer los parametros econémicos que han de regir la
concesion de las becas y ayudas al estudio para el curso
2025-2026, asi como modificar algunas disposiciones del
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, en lo que e
refiere a la regulacion de las Ensefianzas Artisficas
superiores, los umbrales de patrimonio y las conygeatorias
de ayudas a libros de texto y material educativo* y otros
aspectos.

Principales alternativas
consideradas

No existe alternativa a la giaboracion de esta
disposicién, puesto que la aprehacion de un real decreto
anual viene exigida por la digpésicion adicional primera del
Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre por el que se
establece el régimen dedas becas y ayudas al estudio de
caracter personalizade/asi como por la disposicion adicional
novena de la LeyAZ4/2005, de 18 de noviembre, de Reforma
para el Impulse.de la Productividad. Asimismo, debe tenerse
en cuenta\gue los reales decretos de cursos precedentes
agotap-glr vigencia en el correspondiente curso académico,
dednatiera que, de no aprobarse el actual proyecto, faltaria
tna parte sustancial de la normativa basica reguladora de
ias becas en el curso 2025-2026

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto, a propuesta de los Ministerio de Educacion,
Formacion Profesional y Deportes y de Ciencia, Innovacién
y Universidades, en ejecucién de las siguientes normas:

e Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(articulo 83).

e Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema
Universitario, (articulo 32).

o Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reforma para el
impulso de la productividad (Disposicion Adicional
novena).

o Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el




que se establece el régimen de las becas y ayudas al
estudio  personalizadas  (Disposicion  adicional
primera)

Estructura de la norma

Once articulos, cinco disposiciones adicionales, .dos
disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finaless

Consultas e informes

Durante la tramitacion de esta disposicion se(han evacuado
las consultas e informes que se sefalan a ¢ontinuacion:

e Consulta publica (articulo 133 deda\-ey 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicasaa26.2 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierr§), Entre los dias 12 de agosto al
6 de septiembre de 2024, inclusive.

¢ Informacién pukiica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015,
de 1 degoptlbre, del Procedimiento Administrativo
Comun_de) las Administraciones Publicas y 26. 6 de la
Ley/50M997, de 27 de noviembre, del Gobierno). El
tramite se ha realizado entre los dias XX de 2024 y XX
dé 2024, ambos inclusive.

e Consulta a la Comisibn General de Educacién
de la Conferencia de Educacion. (articulo 3 de su
Reglamento aprobado en el Pleno de la Conferencia de
22 de julio de 1999). Sesidén del dia XX de 2024.

¢ Dictamen del Consejo Escolar del Estado (articulo 32 de
la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion y el articulo 12 del Real Decreto
694/2007, de 1 de junio, por el que se regula dicho
Consejo). Dictamen del XX de 2025 emitido por su
Comisiéon Permanente.

o Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad
(articulo 2.d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de
diciembre) emitido el 11 de diciembre de 2023, con las
observaciones de sus vocales integrantes. Este informe
se amplia con informes especificos del Ministerio de
Economia, Comercio y Empresa y de la Secretaria de




Estado de Derechos Sociales, de fecha y XX de 2024 y
XX de 2024, respectivamente.

Consulta al Consejo de Universidades. (articulo 16.1.b)
de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistenia
Universitario, y articulo 1.1.b) del Real Degteto
1677/2009, de 13 de noviembre, por el que se-aprueba
el Reglamento del Consejo de Universidades): Sesion
del XX de 2024.

Consulta a la Conferencia Gerngeral de Politica
Universitaria. (articulo 15.1 b) ded2-tey Organica 2/2023,
de 22 de marzo, del Sistema\Universitario). Sesion del
XX de 2024.

Consulta al Consejg»de Estudiantes Universitario del
Estado (articulo 4.1 del Real Decreto 1791/2010, de 30
de diciembre{, por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante{ YUniversitario). Sesién de Ila Comision
Permanreite del dia XX de 2024.

COnsllta al Observatorio Universitario de Becas y
Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico (Real
Decreto 1220/2010, de 1 de octubre). Sesion del XX de
2024.

Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica (articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley del
Gobierno), emitido con fecha XX de 2024.

Informe del Ministerio de Hacienda (Disposicion
adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre,
de reformas para el impulso a la productividad), de fecha
XX de 2025.

Consulta a la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos del articulo 2 del Real Decreto
399/2020, con fecha XX de 2025.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno y articulos 2 y 7 del Real




Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre por el que se
establece el funcionamiento de la oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa), de XX de 2025.

Informe del Ministerio de Educacién, Formacidn
Profesional y Deportes. Informe de la Secretaria Gengral
Técnica (articulo 26.5. parrafo 4° de la A<y del

Gobierno), emitido el XX de 2025.

Informe del Ministerio de Ciencig; y\nnovacion vy
Universidades. Informe de la Secretaria General Técnica

(articulo 26.5. parrafo 4° de la Ley.del Gobierno), emitido

con fecha XX de 2025.

¢ Dictamen del Consejo de Estado, de fecha XX de 2025.

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

¢ Cual es eldftdlo competencial prevalente?

e Adtiotlo 149.1. 302 de la Constitucion

IMPACTO ECONOMICO Y.
PRESUPUESTARIO

efectos sobre la economia
en general.

Efecto indirecto a través del
acceso a la educacion vy
consiguiente mejora de la
formacion y  cualificacion
profesional de un importante
namero de jévenes.

En relacion con la

competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la

competencia.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

No afecta a las cargas

administrativas.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

Afecta a los presupuestos de la
Administracion General del

Estado; implica un gasto




estimado de 2.540.726,40
miles de euros de euros para el
curso 2025-2026

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de género positivo sobre\las
victimas de la violencia de género y sobre sus hijos & Yiijas
menores de edad expuestos a la misma, asi coo a las
victimas de violencia sexual menores dg~edad, para
quienes, siguiendo los dictamen aprobadog por el pleno del
Congreso del 28 de septiembre de 201Xy 9 de febrero de
2023, incorpora un tratamiento espe€ifico exonerandoles del
cumplimiento de ciertos requisitgs‘\académicos exigidos con
caracter general para la obtengith de beca.

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Ademas, el proyecto(de' real decreto comporta también un
impacto positivodahto en el aspecto social como sobre la
igualdad de qglohtunidades, la compensacién de desventajas
de los estudiantes con discapacidad, y sobre la familia, la
infancialsy 'la adolescencia. Se ha considerado que el
proyetto no tiene un impacto significativo por razén del
gambio climatico.

OTRAS CONSIDERACIONES

Vigencia de la norma: el proyecto de real decreto establece
los parametros econdmicos (umbrales de renta y patrimonio
familiar y cuantias de las becas y ayudas al estudio) que se
aplicaran para la concesion de las becas en el curso 2025-
2026, por lo que su vigencia se establece para el curso
académico 2025-2026. No obstante, la modificaciéon del Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, se mantendra
vigente en cursos sucesivos.




. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

El Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, establece el régimen de las becas y ayudas ‘&t
estudio personalizadas, regulando, con caracter basico, los parametros precisos para asegutay a
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas al estudio sin detrimento de las comggtencias
normativas y de ejecucion de las comunidades autbnomas. Asi, establece las normas~generales
aplicables tanto a las becas territorializadas como a aquellas cuya gestién correspahde al Estado,
los requisitos econdmicos y académicos para ser beneficiario y los principiogsy-Condiciones de
revocacion y reintegro e incompatibilidad de las becas y ayudas estatales.

No obstante, debido a su caracter cuantitativo, algunos de los referidas parametros basicos han
de ser objeto de actualizacion periddica a fin de que no resulten devaluados por el transcurso del
tiempo. A estos efectos, la disposicion adicional primera del megnciénado real decreto encomienda
al Gobierno la determinacién de estos parametros variables/para cada curso académico, mediante
un real decreto que se aprobara anualmente, previa coriguita a las comunidades auténomas. En
concreto, la disposicion adicional primera de la mengiardda norma establece que, previa consulta
a las comunidades auténomas, el Gobierno aprebara, en el primer trimestre del afio, un real
decreto en el que se especificaran los siguientes extremos:

“a) La asignacion de los fondos d&¥Programa de becas y ayudas a estudiantes a cada una
de las distintas convocatorias cuanda.gstas tengan un niumero predeterminado de beneficiarios v,
en su caso, los criterios de prioridag-

b) Las ensefianzas para las que se concederan las becas y ayudas al estudio.

c¢) Las cuantiag tg’los componentes y modalidades de las becas o ayudas para cada una
de las ensefianzag:.

d) Los Orbrales de renta y de patrimonio familiar para la obtencién de cada uno de los
componentée’ de las becas o ayudas al estudio, asi como el importe de las deducciones que
deban(practicarse sobre la renta o el porcentaje de valoracién del patrimonio, en su caso.

e) Los requisitos, condiciones socioecondmicas u otros factores precisos para asegurar la
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas al estudio en todo el territorio. A estos efectos,
alguno de los umbrales podra establecerse en forma de intervalo, siendo en ese caso financiadas
por el Ministerio de Educacién y Ciencia las becas y ayudas sujetas al extremo inferior del mismo
y objeto de cofinanciaciéon entre éste y la correspondiente comunidad auténoma las becas y
ayudas otorgadas a los interesados que se encuentren dentro del intervalo fijado.”



Por otra parte, conforme a la disposicion adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre,
de reforma para el impulso de la productividad, las becas y ayudas al estudio que se convoquen
para seguir estudios reglados y para las que no se fije un nimero determinado de personas
beneficiarias se concederan de forma directa al alumnado tanto universitario como no
universitario. Dispone, ademas, que su régimen se establecera por real decreto, que deberé
contar con informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda.

Con este decreto anual, el Gobierno, ademas de concretar para cada curso acadérico los
contenidos a que se refiere la disposicion adicional 1 del Real Decreto 1721/206¥} de 21 de
diciembre y que, como se ha indicado, son coyunturales, ha venido introduci¢hgo importantes
transformaciones en el sistema estatal de becas y ayudas al estudio, generalinénte a través de
modificaciones del indicado Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre.

En este sentido, es de destacar como el Real Decreto 609/2013, de-2'de agosto, por el que fijan
los umbrales de renta y patrimonio y las cuantias de las becas dé€} curso 2013-2014 y se modifica
parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diCiembre, efectué una importante
reestructuraciéon en el régimen de las becas y ayudas al-g¢studio personalizadas, reconfigurando
los umbrales econdémicos y las modalidades de ayuda{creando entre ella la cuantia variable) y
elevando los requisitos de caracter econdémico. En) los cursos posteriores al 2013-2014 se
mantuvo ese modelo con algunas pequefias modijfitaciones.

A partir del curso 2018 el Gobierno emprendid una revisién en profundidad del sistema de becas,
para lo que se reactivdo Observatorio ldnivérsitario de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento
Educativo, dentro del cual se cred un\grupo de trabajo y se empezaron a estudiar alternativas. Se
resumen a continuacion los canypios mas relevantes que se han producido en los cursos
sucesivos:

a) Curso 2018-2019: crelacion de un nuevo componente de beca en la convocatoria general (beca
de excelencia para gstidiantes de especial rendimiento académico), elevacién en 100 euros de la
cuantia fija ligadaa@4a renta, reduccion de la nota del primer afio de estudios universitarios de 5,5
a 5,00 puntog'y\exencion de los requisitos académicos a las victimas de violencia de género.

b) Cursd<(2020-2021: se inicia la reestructuracion de los requisitos académicos. En sintesis, la
modifi¢acion consistid en que, para la obtencidén de beca en los cursos iniciales de los distintos
piveles de estudio (bachillerato, formacién profesional y grados universitarios) se exigiera
ghicamente el aprobado del curso anterior o de la EBAU. Para segundos y posteriores cursos se
requirio la superacion de un determinado porcentaje de las asignaturas o créditos matriculados en
el curso anterior dependiendo del nivel educativo y de la rama de conocimiento a que pertenezcan
los estudios cursados por el estudiante becario, sin necesidad de acreditar ninguna nota media
minima en los estudios previos, como venia exigiéndose en anteriores cursos académicos.



Ese curso se produce también una importante elevacion del umbral 1 (el que da acceso a la beca
de renta, destinada a las familias mas desfavorecidas), para equipararlo al umbral de la pobreza
del INE. Igualmente, se incrementan en 100 euros las becas de renta y residencia.

En la convocatoria de ayudas para alumnos con necesidades especificas de apoyo educative
(NEAE) se da acceso a las ayudas al colectivo de alumnos con TEA.

¢) Curso 2021-2022: se elevé de 300 a 350 euros la cuantia de la beca basica para log{altimnos
que cursan Ciclos formativos de nivel basico en la convocatoria general. Igualmefite; en esta
convocatoria se flexibilizaron los requisitos académicos en los masteres habilitantes. En la
convocatoria NEAE se dio acceso a las ayudas a los alumnos con trastofpdS graves de la
comunicacion y el lenguaje.

d) Curso 2022-2023. Se completé la reduccion de las notas exigibles para la obtencion de beca en
los estudios de Master, que se introdujo el curso anterior, extehdiendo esa reduccion de la
calificacion requerida a los estudios conducentes a la obtencign de los Masteres no habilitantes.
Pero, ademas, en este curso 2022-2023, se produjo la reVision de los calendarios y plazos de
presentacion de solicitudes y de las fases del proceso ge\gestion de las becas, de manera que la
gran mayoria de las personas solicitantes puedan cgngcer, antes del comienzo del curso escolar,
si van a resultar elegibles para la obtencién de beca.

Por otra parte, se fijaron los criterios para(Tg“Compensacién a las universidades de los precios
publicos por servicios académicos de,§de quedaran exentos los estudiantes becarios, en un
contexto de estabilizacion de preciosi\sonforme a los acuerdos adoptados al respecto en el seno
de la Conferencia General de Politica Universitaria en materia de precios publicos por servicios
académicos universitarios.

e). Curso 2023-2024. Sgpyodujo un fuerte incremento en la beca de residencia de la convocatoria
general, que paso de\1.600 euros a 2.500 euros y se cred un subsidio de 400 euros en la
convocatoria NEAE para gasto adicionales de caracter general.

f) Curso 2624-2025 se extienden los supuestos de flexibilizacién de los requisitos académicos
aplicable®.a victimas de violencia de género a las victimas de violencia sexual menores de edad
en la\canvocatoria general; se afiaden a las exclusiones en el computo de los rendimientos
patrifrioniales los gastos derivados subvenciones para el alquiler de la vivienda habitual; se fija en
Ia convocatoria NEAE un grado minimo del 25% para acceder a las ayudas, y se procede a la
actualizacién de los umbrales de renta familiar en la convocatoria de becas de caracter general y
la convocatoria NEAE, que se incrementan en un 5%.

Todas estas reformas han ido acompanadas de un incremento sostenido de los créditos
destinados al sistema estatal de becas y ayudas al estudio, que en 2018 ascendi6 a 1.472
millones de euros y en 2024 a 2.549 millones de euros.



Procede, por tanto, la aprobacion del decreto por el que se establecen para el proximo €ufso
académico 2025-2026, los parametros econdémicos de las becas y ayudas al estudio del Ministerio
de Educacion, Formacién Profesional y Deportes y del Ministerio de Ciencia, Ilnfgvacion y
Universidades que se convocan sin un numero determinado de personas beneficiasjas) fijando sus
cuantias, asi como los umbrales de patrimonio y renta familiar por encima-de los cuales
desaparece el derecho a su obtencién.

En este nuevo curso, se consolidaran las reformas efectuadas en los @nteriores y, como principal
novedad, se ha procedido a la plena equiparacion en el tratamiente, a efectos de beca, de los
estudiantes de ensefanzas artisticas superiores respecto de [&s” estudiantes universitarios, en
aplicacion de lo indicado en el articulo 49 de la Ley 1/2024, d&\X de junio, por la que se regulan las
ensefanzas artisticas superiores y se establece lasorganizacion y equivalencias de las
ensefanzas artisticas profesionales, lo que beneficiard@aproximadamente 7 mil becarios, que, a
partir de este curso 2025-2026, tendran derecho aymatricula gratuita.

Por otra parte, se incrementa en 200 euros la€Cuahtia fija ligada a la residencia que se otorga en
la convocatoria de becas de caracter gené€tal a los estudiantes que deben residir fuera de su
domicilio familiar por razén de sus estudios, con objeto de atender al creciente incremento en
los costes de alojamiento.

Igualmente, con el fin de refofzat el apoyo a los estudiantes universitarios y de Ensefianzas
Artisticas superiores con discapacidad, se incrementaran en un 25 por ciento las cuantias fijas de
la convocatoria de becgsy de caracter general a quienes acrediten una discapacidad igual o
superior al 25 por ciefito'y menor del 65 por ciento. Esta medida complementa a la ya aplicable a
los estudiantes caf).discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Finalmente ~este real decreto introduce algunos cambios en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre) POr un lado, se hacen las necesarias adaptaciones derivadas de la aprobacién de la
antes cifada Ley 1/2024, de 7 de junio. Por otra parte, en la definicién del umbral de patrimonio
relativo a los intereses de depdsitos y el saldo de las ganancias y pérdidas patrimoniales, se
difiere al decreto anual de umbrales la concrecidon de posibles exclusiones, dado el caracter
coyuntural de estas. Finalmente, se da una nueva redaccion a los requisitos exigibles en las
convocatorias de ayudas con numero predeterminado de beneficiarios, permitiendo priorizar,
ademas de los criterios de caracter econdmico o académico, otras circunstancias, como la
pertenencia a determinados colectivos en situacion desfavorecida (victimas de violencia de
género, victimas de terrorismo, supuestos de acogimiento, etc.).
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2.- Objetivos

El proyecto de real decreto esta orientado como finalidad ultima a garantizar el derecho a la
educacion en igualdad de condiciones para todos los ciudadanos, con independencia de sus
circunstancias socioecondémicas, evitando que ningun alumno abandone sus estudios por razones
de indole socioeconémica. Ademas, se orienta a favorecer la integracion social de las pergotas
pertenecientes a colectivos con necesidades especificas de apoyo educativo y a removpcotras
dificultades de aprovechamiento educativo que puedan encontrar colectivos en situacigh,. de mayor
vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres victimas de violencia de génerq,(skxual o con
discapacidad. Contempla apoyos que faciliten el acceso al sistema educatiyon2 miembros de
familias numerosas o0 monoparentales. Finalmente, remueve obstaculos"' que impidan a
estudiantes de la Espana insular, Ceuta y Melilla ejercer el derecho a la gdtcacion en igualdad de
condiciones, especialmente, cuando deban utilizar transporte maritim@&/o aéreo por razén de sus
estudios.

Con la finalidad mencionada, el proyecto de real decreto ti€hye como objetivo la determinacion
tanto de los umbrales de renta y patrimonio familiar que dardn acceso a las becas del Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes y{del Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades, durante el curso 2025-2026, como la§ modalidades y las cuantias de las mismas.

Igualmente, como se ha justificado en el apartgdo I-1 (motivaciéon) este real decreto introduce
algunos cambios en el Real Decreto 1721/268%/ de 21 de diciembre, en la regulacion de las becas
para alumnos de Ensefianzas Artisticas §uperiores, la definicién del umbral de patrimonio relativo
a los intereses de depdésitos y el saldede las ganancias y pérdidas patrimoniales y a los requisitos
exigibles en las convocatorias de gyudidas con numero predeterminado de beneficiarios.

Para el curso 2025-2026 las modalidades y cuantias de las becas, ayudas al estudio y
subsidios son las siguigfites:

1) Para la conyocatoria de becas de caracter general, en lo que se refiere a las ensehanzas
no univergitarias:
a.(Guantia fija ligada a la renta del solicitante: 1.700,00 euros.

b Cuantia fija ligada a la residencia del solicitante durante el curso: 2.700,00 euros.

c. Beca basica: 300,00 euros que se incrementa en 50,00 euros para los alumnos de
Ciclos Formativos de Grado Basico.

d. Cuantia fija ligada a la excelencia en el rendimiento académico: entre 50 y 125
euros con la siguiente distribucién:

Nota media del estudiante Cuantia en euros
Entre 8,00 y 8,49 puntos 50 euros
Entre 8,50 y 8,99 puntos 75 euros
Entre 9,00 y 9,49 puntos 100 euros
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9,50 puntos o0 mas 125 euros

e. Cuantia variable y distinta para los diferentes solicitantes que resultara de la
ponderacién de la nota media del expediente del estudiante y de su renta familiar y
cuyo importe minimo sera de 60,00 euros.

2) Para la convocatoria de becas de caracter general, en lo que se refiere a las en§énanzas

universitarias y estudiantes de Ensenanzas Artisticas superiores:

a. Cuantia fija ligada a la renta del solicitante: 1.700,00 euros.
b. Cuantia fija ligada a la residencia del solicitante durante el cérso: 2.700,00 euros.

c. Cuantia fija ligada a la excelencia en el rendimiento.&cadémico: entre 50 y 125
euros con la siguiente distribucién:

Nota media del estudiante Cuantia en euros
Entre 8,00 y 8,49 puntos 50 euros
Entre 8,50 y 8,99 puntos 75 euros
Entre 9,00 y 9,49 puntos 100 euros
9,50 puntos 0 mas 125 euros

d. Cuantia variable y distinta, para los diferentes solicitantes que resultara de la
ponderacién de la nota{hedia del expediente del estudiante, y de su renta familiar y
cuyo importe minimgsera de 60,00 euros.

e. Gratuidad de lar'™atricula: comprendera el precio publico oficial de los servicios
académicos tniversitarios correspondiente a los créditos en que se haya
matriculado el estudiante por primera vez en el curso 2025-2026.

Los créditos disp@nibles para las convocatorias del curso escolar 2025-2026 de becas y ayudas al
estudio de caragter general se asignaran en primer lugar a la cobertura de la beca basica, la
gratuidad de-a matricula y de las cuantias fijas ligadas a la renta, a la residencia y a la excelencia
en el refidimiento académico. El crédito restante se asignara a la cobertura de la cuantia variable
quegedistribuira entre los solicitantes en funcién de la renta familiar y del rendimiento académico
ae\os estudiantes, ponderadamente considerados.

Conforme al articulo 6 del proyecto, se prevén ciertas medidas de compensacion para alumnos
con domicilio en las llles Balears, Canarias y las ciudades de Ceuta y Melilla que deba utilizar
transporte maritimo o aéreo por razon de los estudios, en atencion al mandato contenido en el
articulo 138.1 de la Constitucion. Igualmente prevé que las convocatorias puedan establecer
cuantias adicionales de indole singular para la compensacién de la insularidad que tengan
dotaciones especificas previstas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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Los requisitos académicos de la convocatoria de becas de caracter general en el curso 2025-
2026, en sintesis, seran los siguientes:

REQUISITOS ACADEMICOS PARA LA OBTENCION DE BECA EN LOS

NIVELES NO UNIVERSITARIOS

1° curso Bachillerato

5.00 puntos en cuarto curso de ESO

1° curso FP Ciclo Medio y Ciclo

Formativo de Grado Basico

Quedar matriculado

12 curso FP Ciclo Superior

5.00 puntos en segundo curso de Badhillerato
0

5.00 puntos de calificacidd— final
formativo de Grado Medi¢Q-d€ FP
0

5.00 puntos en prueba de acceso

de ciclo

Segundos cursos

Superar todds)la materias salvo _una (o un
numero dé/modulos que suponga el 85% de las
horas&otales del curso en que hubiera estado

matsicdlado en FP)

REQUISITOS ACAREMICOS PARA LA OBTENCION DE BECA EN LAS

ENSENANZAS DE GRADO

1° curso

5,00 nota acceso Univ. (Bach + materias generales del
bloque de troncales de la EBAU)

o]

5,00 nota en la prueba o ensefianza que permita el acceso
a la Universidad (para quienes no proceden de bachillerato)

2° y posteriores cursos
Engefianzas Técnicas vy
de/Ciencias

Superar 65 % de los créditos matriculados en el curso
anterior

2° y posteriores cursos
de Ciencias de la Salud

Superar 80% de los créditos matriculados en el curso
anterior

2° y posteriores cursos
Ciencias Sociales vy
Juridicas y de Artes y
Humanidades

Superar 90% de los créditos matriculados en el curso
anterior
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REQUISITOS ACADEMICOS PARA LA OBTENCION DE BECA EN LAS ENSENANZAS DE
MASTER

5,00 puntos en estudios previos que dan

acceso al Master

2° curso y posteriores 5,00 puntos en curso anterior \C_

7

3) Respecto de la convocatoria de ayudas para alumnos con necesidad especifiag% apoyo
[)

1° curso

. \Y
educativo:
e S
Las ayudas se conceden a los siguientes colectivos que cursen estudios d cacion Infantil (a
partir d 2 afios), Educacion Primaria y Secundaria obligatoria, formagcidit. profesional de grado

basico, medio y superior Ensefianzas Artisticas profesionales y pro§mas de formacion para la
transicién a la vida adulta, y que acrediten una necesidad especifiéi apoyo educativo:

a) Alumnado con discapacidad en grado igual o superior@gg por ciento o trastorno grave de
conducta.

b) Alumnado con trastorno grave de la comunicacid el lenguaje.

c) Alumnado con trastorno del espectro del auti n@ EA).

d) Alumnado con alta capacidad intelec:tuaI.QQ/§~

Los componentes y cuantias de las ay@y subsidios para los alumnos de los apartados a), b) y
c) anteriores seran durante el curgo@S-ZO% los siguientes:

Qy Educacion Primaria, ESO y .
& . ) Resto de niveles
Ciclos Formativos de Grado .
Componentes v Basico educativos
N O Cuantias (euros)
Ayuda de enseﬁané\ ................ Hasta 862 Hasta 862
Ayuda o subsigh transporte escolar . . . Hasta 617 Hasta 617
Ayuda o subsiglio de comedor escolar . . . . Hasta 574 Hasta 574
Ayuda @%%idencia escolar ........... Hasta 1.795 Hasta 1.795
Ay d@)ara transporte de fin de semana . . Hasta 442 Hasta 442
a para transporte urbano . .. .... ... Hasta 308 Hasta 308
O yuda para material escolar . . .. ........ Hasta 105 Hasta 204
Ayuda para reeducacién pedagégica . . . .. Hasta 1.000 Hasta 1.000
Ayuda para reeducacioén del lenguaje . ... Hasta 913 Hasta 913
subsidio para gastos adicionales de caracter
. o 400 400
general asociados a la escolarizacion
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El alumnado con altas capacidades intelectuales podra obtener, en los términos previstos en el
articulo 11 del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, una ayuda de hasta 913 euros para
el pago de los gastos derivados de la inscripcién y asistencia a programas especificos para este
colectivo y la ayuda para gastos adicionales de caracter general asociados a la escolarizacion.

El decreto fija en su articulo 7 en el 25% el grado minimo de afectacion para los alumnogyton
discapacidad que opten a acceder a las ayudas NEAE.

Se pretende, asi, establecer una gravedad minima a partir de la cual es posible considerar, con
caracter general, que existe una discapacidad que pueda impedir la participacion plena y efectiva
de quien la padece en la sociedad (en este caso en el ambito educativd), en igualdad de
condiciones con los demas ciudadanos.

El Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que se establece el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacién del grado de discapatidad ha venido a establecer
estandares precisos en la graduacion de la discapacidad, gaé\hacen conveniente que el presente
proyecto de decreto de umbrales determine con caracter normativo y de forma justificada un
minimo grado de discapacidad a partir del cual pueda ednsiderarse que la persona que lo sufre
pueda requerir apoyos estables en aras de evitar\giy€ se obstaculice su normal aprovechamiento
educativo.

El proyecto de decreto establece ese gfado minimo en el 25%, a partir del cual, conforme a los
parametros del Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, la discapacidad puede considerarse
moderada, lo que justifica una difigtitad también moderada para la realizacion de las actividades
de la vida diaria.

Estas personas realizanda/mayoria de las tareas con dificultad, presentan problemas graves para
la realizacion de tateaS de moderada complejidad, precisan del uso de dispositivos de ayuda
especificos o algufd adaptacién en el entorno, requieren mas del 50% de tiempo adicional para
realizar las a¢tiyidades y precisan apoyos externos por dificultades graves con frecuencia.

Las pefsonas con discapacidad leve (5%-24%) presentan dificultades de caracter también leve y
preCisan apoyos muy esporadicos (generalmente de caracter mensual o superior) que no suelen ir
a6ociados a obstaculos significativos en el desarrollo educativo. Por los mismos motivos, estos
obstaculos se estiman inexistentes en las personas con discapacidad de entre el 0% y el 4%,
donde las dificultades se consideran practicamente nulas.

Umbrales de renta y patrimonio familiar y compensacion de gastos de matricula:

a. Umbrales de renta familiar:
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El real decreto de umbrales del curso 2024-2025 procedié a la actualizacion de los umbrales
de renta familiar en la convocatoria de becas de caracter general y en la convocatoria de
ayudas para alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, que se incrementan
en un 5 por ciento, con objeto de dar respuesta a los incrementos nominales de renta de las
familias, particularmente las asociadas al salario minimo interprofesional y al coste de la vida
desde las ultimas actualizaciones.

Estos incrementos nominales venian produciendo en los ultimos cursos un incremento en el
porcentaje de solicitudes denegadas por causa econdmica y, consecuenieiriente, una
disminucion progresiva del numero de becarios.

Con el incremento de umbrales se pretendid, por tanto, invertir lad€ndencia, frenando la
disminucion del numero de becarios y, en el caso del umbral 1 de“rénta en la convocatoria
general, volver a nivelarlo con el umbral de la pobreza elaboradé\por el INE.

Si bien aun no se finalizado la concesion de las convogatdrias 2024-2025, este se encuentra
ya en un estado muy avanzado, pudiéndose censtatar la inversién de la tendencia
descendente, con un modesto incremento en el-fimiero de becarios gracias a esta medida
(véase mas detalle en el apartado relativo al impgeto econémico y presupuestario).

b. Umbrales indicativos de patrimonio famitiar

El proyecto de real decreto mantigne sin variacion los umbrales de los elementos indicativos
del patrimonio familiar tanto pdye*la convocatoria general universitaria y no universitaria como
para la convocatoria de ayddas para alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.

c. Criterios de compensacion de los gastos de matriculacion de los becarios.

Finalmente, el préyecto de real decreto fija los criterios para la compensacién a las universidades
de los precigs\publicos por servicios académicos de que quedaran exentos los estudiantes
becarios en-@l curso 2025-2026. Por primera vez y en aplicacién del articulo 49 de la Ley 1/2024,
de 7 de\jlnio, se establecen los criterios para la compensacion a los titulares de los centros que
impérten estas ensenanzas, o entidades en que se integren, por la matricula gratuita de sus
bedarios.

3. Analisis de alternativas

Desde el punto de vista formal, como se justifica en el apartado 1 (motivacion) no existe
alternativa, puesto que la aprobaciéon de un real decreto anual que establezca los umbrales de
renta y patrimonio familiar que dan derecho a las becas y las cuantias de éstas ultimas viene
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exigida por la disposicion adicional primera del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por
el que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio de caracter personalizado y en la
disposicion adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de Reforma para el Impulso
de la Productividad.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los reales decretos de cursos precedentes agotan su
vigencia en el correspondiente curso académico, de manera que, de no aprobarse ei qa€tual
proyecto, faltaria una parte sustancial de la normativa basica reguladora de las becas ef&lcurso
2025-2026.

Desde un punto de vista material, resulta precisa la aprobacion de este real dgCreto al objeto de
continuar con la reforma del modelo de becas, dando asi cumplimiedioyal compromiso del
Gobierno de alcanzar un sistema general de becas que permita que ningtin estudiante tenga que
renunciar al inicio o continuacion de sus estudios postobligatorios pgr+azones socioeconémicas.

En este sentido, el sistema de umbrales, modalidades de_ayddas y sus cuantias y el resto de
medidas complementarias que contempla este proyecto déreal decreto (con las mejoras incluidas
en anos anteriores y las que ahora se proponen) son’ddecuadas a la finalidad que se pretende
conseguir, tal como exponemos en el apartadgv‘evaluacion ex post” de esta memoria,
consiguiéndose importantes impactos en térmifios cuantitativos y cualitativos, asi como de
equidad.

Analizamos a continuacion las alternafivas mas relevantes que, en cuanto al contenido material de
la propuesta, se han puesto de mapitiesto en el procedimiento de elaboracion de la misma:

a. Se han recibido aportaciones que solicitan una ampliacion de los colectivos de alumnos

con necesidad especifica de apoyo educativo susceptibles de percibir las ayudas.

Resulta procedeqte’ un analisis mas en profundidad de los colectivos de alumnos con NEAE
susceptibles deypercibir las ayudas.

El artictlo 10, parrafo primero, del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se
estakléce el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas determina que “el real
deereto anual a que se refiere la disposicion adicional primera determinara el alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo y los supuestos en los que podran concederse las
ayudas, que contendran alguno o algunos de los componentes que se indican en los apartados 1
a 7 siguientes”.
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Por tanto, corresponde a este proyecto de real decreto la definicion de los indicados colectivos, y a
las convocatorias anuales, como también indica el citado articulo 10, establecer el procedimiento,
documentacion acreditativa e informes que resulten procedentes.

Por lo que se refiere a la definicion de los colectivos susceptibles de ayuda el Consejo de Estadd,
en el dictamen emitido con motivo del decreto de umbrales para el curso 2021/2022, detegmina
que “no es que la decision sobre incorporar cada grupo al sistema deba obedecer solo a-ttiterios
econdmicos, pues lo que se somete a criterios econdmicos es la concesion de becas & ayudas a
ese tipo de alumnos”. Pero, afiade que se precisa “una justificaciéon de las decjSiones que se
adopten consistentes en incorporar en cada momento a cada tipo de alumnos,.de_suerte que una
decision no reglada como esa no se pueda tachar de arbitraria y opuesta, pertanto, al articulo 9.3
de la Constituciéon”. Indica el Consejo de Estado que esa justificagiad debe constar en el
expediente.

El proyecto de real decreto contempla la concesion de ayudas Yara alumnos con necesidades
educativas especiales y, por tanto, con necesidad especifica’ de apoyo educativo derivada de
discapacidad, trastorno grave de conducta o trastorno,gfave de la comunicacion y del lenguaje.
También contempla ayudas para el alumnado cor~ttastorno del espectro autista (TEA) y con
necesidad especifica de apoyo educativo asociadana)alta capacidad intelectual.

Sin embargo, el proyecto no contempla ayuda para todos los colectivos incluidos en el capitulo |
del titulo 1l de la LOE, que se refiere al/@lurhnado con necesidad especifica de apoyo educativo en
general. El conjunto de estos cplectivos, segun el articulo 71.2 de la LOE son, ademas de
quienes presentan necesidades/@ducativas especiales y altas capacidades, también aquellos que
sufren, retraso madurativo, trastornos del desarrollo del lenguaje y la comunicacion, trastornos de
atencion o de aprendizaje, desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje, se encuentran en
situacién de vulnerakfligad socioeducativa, se han incorporado tarde al sistema educativo o
requieren una aten€idn educativa diferente por condiciones personales o de historia escolar.

Al disponepse-de un presupuesto limitado resulta preciso priorizar que colectivos de entre los
antes deScritos deben ser susceptibles de ayuda econdémica. Esta priorizacion debe realizarse
conforme a criterios relacionados con la gravedad del trastorno y su caracter mas o menos
limitente, el tipo de necesidades educativas que provoca y las posibilidades de atencion de los
alumnos en el aula, que es el entorno de aprendizaje que sefiala la Ley.

Conforme a esos criterios, las ayudas se han de dirigir prioritariamente a atender las necesidades
de la totalidad del alumnado que presenta necesidades educativas especiales, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 73 de la LOE vy, por tanto, a alumnos con discapacidad y trastorno grave
de conducta o alumnos con trastornos graves de la comunicacion y el lenguaje. Estos alumnos
tienen como caracteristica comun sufrir un trastorno gravemente limitante, que genera una amplia
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gama de necesidades educativas especiales que desbordan las capacidades o competencias del
aula. A su vez, estos trastornos tienen un diagndstico y acreditacién estandarizados. Nos
encontramos ante colectivos que, sin el correspondiente apoyo econdmico para cubrir
externamente sus necesidades especiales, correrian un grave riesgo de quedar excluidos del
sistema educativo. Por otra parte, al anterior colectivo se ha afadido recientemente el de o6
alumnos con TEA, incluso en los casos que no llevan discapacidad asociada, por entendengue
presentan unas caracteristicas especificas también de caracter muy limitante que les_genéran
unas necesidades de apoyo educativo que, ademas, afectan a su capacidad desretacion y
socializacion, limitaciones que requieren una atencién muy especifica, a lo que se debe afiadir su
reducido numero y su facil diagndstico mediante un certificado médico de caractek dficial.

Igualmente, ha de ser objeto de ayuda el alumnado con altas capacigades, tal como exige el
articulo 11 del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre (en cumplithiento del articulo 76 de la
LOE).

Es cierto que la LOE reconoce, como se ha indicado, las nécgsidades educativas especificas que
pueden presentar los estudiantes con otro tipo de trastorrigs o problematicas (como también se ha
dicho: retraso madurativo, otros trastornos (no graves)'de comunicacion y lenguaje, trastornos de
atencion o aprendizaje (que no tengan la cqnsideracion de trastorno grave de conducta),
desconocimiento grave de la lengua de aprendizaje o encontrarse en una especial situacion de
vulnerabilidad). No obstante, si bien estas tircunstancias son susceptibles de graduacion, en
principio tienen una menor gravedadAy“earacter limitante y requieren una atencién educativa
especifica que debe ser atendida pgiReipalmente en el aula. Igualmente, afecta a colectivos muy
numerosos dentro de la poblacjén\escolarizada. Finalmente, se trata de trastornos que no tienen
asociado siempre un facil diaghostico, graduacion o certificacion. Por ello y como se ha indicado,
en un contexto de presupuestos limitados y ante la necesidad de atender otras necesidades, por
el momento no es posibie-dar acceso a las ayudas a estos colectivos.

El Gobierno caeatittla estudiando el impacto presupuestario y la forma de acreditacién de los
colectivos actualmente no cubiertos por la convocatoria NEAE, para decidir acerca de su
viabilidagh)_tomando en consideracion la potencial demanda social, el mantenimiento de la
seguridad juridica y la gestién mas eficiente desde el punto de vista social de unos recursos por
natytdleza limitados. Igualmente, se esta avanzando en sistemas de cooperacion reforzados con
l4S” administraciones educativas que permitan garantizar, en la medida de lo posible, que esos
colectivos vean atendidas sus necesidades especificas de apoyo educativo en el aula, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 72 de la LOE.

b. Opcién de cambio de umbrales de patrimonio.
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Como se ha indicado mas arriba, el proyecto de real decreto mantiene sin variaciéon los umbrales
de los elementos indicativos del patrimonio familiar tanto para la convocatoria general universitaria
y no universitaria como para la convocatoria de ayudas para alumnos con NEAE.

Desde hace varios ejercicios se viene planteando la necesidad de realizar estudios de mejora de
estos umbrales, de forma que se mejoren sus aspectos redistributivos y de gestion.

En la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos previa a la aprobacion de ese
decreto para el curso 2022-2023 se acordd que dicho impacto se estudiaria erj~¢n grupo de
trabajo conjunto (Educacion, Universidades, Inclusion y Agencia Tributaria), con(el¥in de mejorar
la prestacion a aquellos que mas la necesitan por su renta familiar. Dichos caribios deberian ser
muy aquilatados y fruto de un estudio mas concienzudo.

El grupo de trabajo intercambi6 durante el afio 2022 estudios delimpacto y simulaciones de
resultados, dirigidas, principalmente, a una convergencia cgf) los umbrales de patrimonio
aplicables al Ingreso Minimo Vital (IMV).

Las alternativas estudiadas, si bien contienen aspectos\positivos en términos de equidad y
eficacia, no permiten garantizar que ningun grupg, numeroso se vea significativamente
perjudicado. Por estos motivos los ministerios preponentes consideran que no es posible una
convergencia global con los umbrales de patrimonio del IMV. Debe tenerse en cuenta la distinta
naturaleza de ambas lineas de ayuda (IMV a~Sistema de becas), estando las becas dirigidas a un
sector mas amplio de la poblacion.

El grupo de trabajo se ha vueltoaNreunir en fecha 23 de mayo de 2024, acordando continuar
realizando estudios y simulacidres que permitan identificar aquellos aspectos concretos en que
una convergencia pueda beneficiar el caracter redistributivo de las becas. En concreto, a raiz de
esa reunion se estan redlizando simulaciones sobre la posible sustitucion del umbral de intereses
de depositos y ganancias patrimoniales por el valor real de los depésitos y activos financieros, tal
como hace el IM¥/s por estimarse que podria ser un mejor indicio de riqueza. Una vez que se
efectien los esiudios, si los resultados son los esperados, se planificara con la Agencia Tributaria
la implemettacion de cara a préximos cursos, de los cambios informaticos necesarios para la
obtencidr automatizada de los datos.

Por otra parte, se considera conveniente incidir, como recomendé la AIREF en su informe sobre
el sistema de becas universitarias 2018, en ‘replantearse la eliminacién de los requisitos de
patrimonio procedentes del impuesto sobre la renta que generen distorsiones en la asignacion de
las becas y reforzar los elementos de control”. Previa consulta con las Agencia Tributaria, desde el
curso 2023-2024 se han excluido de las ganancias y pérdidas patrimoniales el Bono Cultural
Joven y las subvenciones recibidas al amparo del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por
el que se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios ocasionados por
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las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econdémica y social de la isla de La Palma, y en
el curso 2024-2025 se han excluido adicionalmente las subvenciones para el alquiler de la
vivienda habitual, para evitar su impacto distorsionador en los requisitos para ser becario.

4. Adecuacion a los principios de buena requlacion.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en la Ley 392015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Public&s:

Asi, en lo que concierne a su adecuacion los principios de necesidad y efigagia, la norma se
justifica por una razén de interés general, cual es dar cumplimiento al debes-¢onstitucional de los
poderes publicos de garantizar la igualdad en el acceso a la educacign y se basa, en una
identificacion clara de los fines perseguidos, que se orientan a la remQ<ion de cualquier obstaculo
de naturaleza socioecondmica que dificulte o impida el ejercicio d&dicho derecho fundamental.
Ademas, con ella se da cumplimiento al mandato de aprobagiénvanual de un real decreto en el
que se especifiquen los parametros econdmicos que han d€ fegir la concesion de becas en cada
curso académico, contenido en la disposicién adicionaiNfiovena de la Ley 24/2005, de 18 de
noviembre, y en la disposicion adicional primera del Real'Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre.

La norma respeta, asimismo, el principio, d¢  proporcionalidad, puesto que no contiene
restricciones de derechos ni impone obligacCiohes a sus destinatarios. Antes bien, como se ha
indicado, el proyecto tiene por objeto establecer un sistema de becas y ayudas a fin de garantizar
el derecho de todos los ciudadanos avla educacion, de modo que nadie quede excluido del acceso
y permanencia en la ensefanza\ge niveles que no sean obligatorios o gratuitos por razones
socioecondémicas.

Igualmente, es respetu@sa con el principio de eficiencia, ya que evita cargas administrativas
innecesarias 0 accesapias y racionaliza, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos, pues
establece un sisfema de asignacion de ayudas publicas en las que se priorizan criterios
socioecondmijegsty de rendimiento académico.

También~egsfespetuosa la horma con el principio de seguridad juridica puesto que es coherente
con el riesto del ordenamiento juridico y, particularmente, con el marco constitucional, legal y
reglamentario antes expuesto.

inalmente, cumple el principio de transparencia en tanto que, de conformidad con lo previsto en
el articulo 26 apartados 2 y 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, este real
decreto se ha sometido a los tramites de consulta publica previa y de audiencia e informacion
publica mediante su publicacion en el portal web del Ministerio de Educacién, Formacién
Profesional y Deportes. Dicho principio se refuerza con el preambulo de la norma y la
correspondiente Memoria de anadlisis de impacto normativo, que explican suficientemente su
contenido y objetivos.
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5. Plan Anual Normativo.

En el afo 2024, el Plan Anual Normativo no incluyd el real decreto de umbrales para el curso
2024-2025. Por ello, se procedid a justificar en la MAIN su tramitacion en aplicacion del articule
3.5 del indicado Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, segun el cual “de conformidad epr™o
dispuesto en el articulo 25.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, las pgrsonas
titulares de los Departamentos ministeriales podran elevar al Consejo de Ministas para su
aprobacion propuestas normativas que no figuren en el Plan Anual, justificandolo aflecuadamente
en la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. Asimismo, la Memoria indicara’si'la norma debe
someterse a evaluacion «ex post», asi como los términos y plazos previstos pata llevarla a cabo”.

Dicha justificacion se baso en las exigencias normativas que hacen imgerativa la aprobacion anual
del decreto de umbrales, véanse los apartados |-1 (motivacién), I-3{@&malisis de alternativas) y 111.1
(analisis juridico).

El Plan Anual Normativo de 2025 esta pendiente de agropacion. De no incluir finalmente el
decreto de umbrales para el curso 2025-2026, procederd, identica justificacion.

Como en ejercicios anteriores, los departamentes\proponentes no han priorizado la norma entre
las que deban someterse a la evaluacidon «e¥ post» indicada en el mencionado articulo 3.5 del
Real Decreto 286/2017, de 24 de marzg. Rebe indicarse, sin embargo, que, tratandose de un
decreto que afecta a una politica cons@lidada, los ministerios proponentes elaboran informacion
anual completa y actualizada de,caraeter estadistico sobre los resultados de dicha politica que
resultan adecuados para la tarnal de decisiones y la comprobacion de la eficacia, eficiencia,
sostenibilidad y resultados delavpolitica.

No obstante, en el apartado VIl de esta memoria se efectia un analisis ex post de la politica de
becas y ayudas al e§tudio en los ultimos cursos, con objeto de evaluar el impacto de las reformas
emprendidas.

Il. CONTENIDO

El _proyecto de real decreto consta de cuatro capitulos, once articulos, cinco disposiciones
aditionales, dos disposiciones transitorias y cuatro disposiciones finales.

e Articulo 1. Objeto.

El articulo 1 sefala que el real decreto tiene por objeto determinar la cuantia y los umbrales de
renta y patrimonio familiar que regiran las convocatorias de becas y ayudas al estudio
correspondientes al curso académico 2025-2026
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e Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El articulo 2 determina cuales son las ensefianzas no universitarias y universitarias para las que
se convocaran becas y ayudas al estudio sin un niumero determinado de personas beneficiarias
para el curso 2025-2026.

e Articulo 3. Cuantias de las becas y ayudas al estudio de caracter general para las ensefiafzas
postobligatorias no universitarias.

El articulo 3 fija las cuantias de las becas para los estudiantes no universitarios;4sf*como los
umbrales de renta aplicables para su concesion.

Articulo 4. Cuantias de las becas y ayudas al estudio de caracter generalspgra las ensefianzas

postobligatorias universitarias y ensefanzas artisticas superiores.

Este articulo establece las cuantias de las becas para los .8studiantes de ensehanzas
universitarias y de ensefianzas artisticas superiores, asi como Jos umbrales de renta aplicables
para su concesion.

e Articulo 5. Cuantia variable.

Este articulo dispone que se asignara a la coberija de la cuantia variable de las becas el
montante del presupuesto disponible una vez finageiadas las demas modalidades de las becas.

e Articulo 6. Cuantias adicionales.

Este articulo establece cuantias adicionalég al componente de residencia para los estudiantes con
domicilio en las Islas Canarias, Baleaigs, Ceuta o Melilla.

e Articulo 7. Estudios comprénélidos y cuantias en la convocatoria NEAE

El articulo 7 regula la convgcCatoria de las ayudas al estudio y subsidios para el alumnado con
NEAE derivada de algunrO de los trastornos enumerados en su apartado 1, precisando sus
modalidades y cuantias.

e Articulo 8. mbrales de renta familiar.

El articulo 8-¢stablece tres umbrales de renta familiar, aplicables segun los casos a las distintas
modalidages de becas y ayudas, por encima de los cuales desparece el derecho a su obtencion.

o Avrticulo 9. Calculo de la renta familiar.

E| articulo 9 precisa el procedimiento de calculo de la renta familiar a efectos de obtencion de
becas y ayudas al estudio.

e Articulo 10. Deducciones de la renta familiar.

El articulo 10 fija las deducciones aplicables a la renta familiar como consecuencia de diversas
circunstancias tales como la condicién de familia numerosa, de la discapacidad de alguno de los
miembros de la familia, etc.
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e Articulo 11. Otros umbrales indicativos.

El articulo 11 establece los umbrales indicativos de patrimonio familiar por encima de los cuales se
denegara la beca o ayuda solicitada.

e Disposicién adicional primera. Medidas especificas para compensar las desventajas de lo§
estudiantes universitarios y de Ensefnanzas Artisticas superiores con discapacidad.

La disposicion adicional primera establece una serie de medidas de caracter tanto aggdé€mico
como econdémico destinadas a facilitar la obtencion de beca o ayuda por parte de los.&studiantes
universitarios o de Ensefianzas Artisticas superiores con discapacidad.

e Disposicion adicional sequnda. Victimas de violencia de género y de violerisia sexual.

Se establece un tratamiento especifico por el que se exonera del sifmplimiento de ciertos
requisitos académicos exigidos con caracter general para la obtencidr/de beca a las solicitantes
que hayan resultado victimas de violencia de género y a sus hijos e\hijas menores de 25 anos de
edad y a las victimas de violencia sexual que sean menores de_ed&d.

e Disposicion adicional tercera. Prolongacién de los esttios universitarios.

La disposicion adicional tercera prevé la cuantia<dg“las becas y ayudas a conceder en los
supuestos en los que se permite la obtencion de-becas y ayudas durante uno o dos afios mas de
los que integran el plan de estudios.

e Disposicion adicional cuarta. Comwensaciéon a las universidades y centros que impartan
ensefianzas artisticas superiores poOr la exencion de matricula.

Esta disposicién regula el impoyté de la compensacion de los precios publicos por servicios
académicos correspondiente”a los estudiantes beneficiarios de la beca de matricula o de la
bonificacion de la misma, por pertenecer a familias numerosas de tres hijos, que abonara el
Ministerio de Educacién,~+ormacion Profesional y Deportes a las Universidades y centros que
impartan ensefianzas, artisticas superiores.

o Disposiciontadicional quinta. Gestion y difusién de las convocatorias.

Esta disposivion adicional prevé la colaboracion de los Ministerios de Educacién, Formacién
Profesienal y Deportes y de Ciencia, Innovaciéon y Universidades con las CCAA y las
Univelsidades en la gestion y difusién las convocatorias de becas y ayudas.

. Disposicion transitoria primera. Convenios de cofinanciacion.

La disposicion transitoria primera admite para el curso 2025-2026 que las Comunidades
Auténomas que hayan iniciado la negociacion para el traspaso de las funciones y servicios en
materia de becas y ayudas al estudio puedan suscribir convenios de cofinanciacion con el
Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.

e Disposicion transitoria sequnda. Renta familiar de estudiantes con domicilio fiscal en Navarra.
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Esta disposicidén prevé un régimen transitorio a extinguir del procedimiento de calculo de la renta
familiar de los estudiantes que hayan sido becarios en los cursos 2016-2017 y 2017-2018, con el
fin de que no se vean alteradas sus expectativas de obtencion de beca.

e Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por ef
que se establece el régimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas.

Esta disposicion modifica los articulos 9, 17, 33 y 40 del Real Decreto 1721/2007, de 21" de
diciembre, en diversas materias (regulacion de las Ensefianzas Artisticas superiores, umbrales de
patrimonio y requisitos de las convocatorias de becas y ayudas sin niumero predétgrminado de
beneficiarios).

e Disposicion final primera. Titulo competencial y caracter de legislacion basica.

La disposicion final primera invoca el articulo 149.1. 302 de la&/,€onstituciébn como titulo
competencial y declara el caracter basico de la norma.

e Disposicion final sequnda. Desarrollo normativo y aplicaciors

La disposicion final segunda habilita a las personas titutares de los ministerios proponentes a
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarfello normativo de este real decreto.

e Disposicion final tercera. Entrada en vigor

La disposicion final tercera prevé la entradaen vigor del real decreto el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Ill. ANALISIS JURIDICO.

1. Fundamento juridicoysrango normativo

Los articulos 32 deAa ey Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, y 83 de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, encomiendan al Estado el establecimiento,
con cargo a 6us' Presupuestos Generales, de un sistema general de becas y ayudas al estudio,
habilitando ‘a¥ Gobierno para que regule, con caracter basico, las modalidades y cuantias de las
becas(yyayudas al estudio, las condiciones econdmicas y académicas que hayan de reunir los
candidatos, asi como los supuestos de incompatibilidad, revocacion, reintegro y cuantos requisitos
séan precisos para asegurar la igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas, sin
menoscabo de las competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades Auténomas.

Asimismo, la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a la productividad,
establece en su disposicion adicional novena que las becas y ayudas al estudio que se convoquen
con cargo a los Presupuestos del Ministerio de Educacién y Ciencia (actualmente, Ministerio de
Educacion, Formaciéon Profesional y Deportes y de Ciencia, Innovacién y Universidades) para
seguir estudios reglados y para las que no se fijje un numero determinado de beneficiarios, se
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concederan de forma directa, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a los alumnos de los distintos niveles del sistema
educativo, tanto universitario como no universitario. Ademas, precisa que ese régimen de ayudas
se desarrollara reglamentariamente mediante Real Decreto que debera contar con informe
favorable del Ministerio de Economia y Hacienda (actualmente, Ministerio de Hacienda, segun |
establecido en el articulo 5.1 del Real Decreto 829/2023, de 20 de noviembre, por el queise
reestructuran los departamentos ministeriales, en la redaccion dada por el Real -Recreto
1230/2023, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 829/2023xde 20 de
noviembre, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales).

Por otra parte, el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen
de las becas y ayudas al estudio personalizadas, si bien determina qOnMcCaracter basico los
elementos estructurales esenciales del sistema, encomienda en su disposicion adicional primera
al Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdnomas, la aprebacion, en el primer trimestre
del afo, de un real decreto en el que se determinen:

“a) La asignacion de los fondos del Programa de becas y ayjudlas a estudiantes a cada una de las
distintas convocatorias cuando éstas tengan un numerg predeterminado de beneficiarios y, en su
caso, los criterios de prioridad.

b) Las ensefianzas para las que se concederan Ig$ becas y ayudas al estudio.

¢) Las cuantias de los componentes y modalidades de las becas o ayudas para cada una de las
ensefianzas.

d) Los umbrales de renta y de\lpatrimonio familiar para la obtencion de cada uno de los
componentes de las becas d\ayudas al estudio, asi como el importe de las deducciones que
deban practicarse sobre la rghita o el porcentaje de valoracién del patrimonio, en su caso.

e) Los requisitos, gardiciones socioeconémicas u otros factores precisos para asegurar la
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas al estudio en todo el territorio (...)".

El proyecto,\por tanto, tiene fundamento en las normas legales sefaladas y se dicta en
cumplimientt de la previsién contenida en la citada disposicién adicional primera del Real Decreto
1721/2007, de 21 de diciembre.

Z). Engarce con el ordenamiento juridico espainol.

El proyecto respeta los limites constitucionales y legales de la potestad reglamentaria y es
congruente con el ordenamiento juridico espanol.

El proyecto es acorde con la normativa sectorial aplicable, en concreto, con lo dispuesto en la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, en la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a la
productividad y en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, tanto en lo que se refiere a su
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fundamentacion legal y rango normativo como en cuanto a su contenido material. En particular, el
proyecto de real decreto desarrolla lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, antes citada, aunque solo parcialmente lo previsto en su
apartado a), ya que el articulo 2 de la norma proyectada establece que las convocatorias de becas
y ayudas para el curso académico 2025-2026 se publicaran "sin numero determinado de personag
beneficiarias".

Asimismo, la disposicion adicional segunda del proyecto reconoce -al igual que se hizQ-gr/anos
anteriores- un régimen especial para las victimas de violencia de género, incluidesssus hijos
menores de veinticinco afios expuestos a ella, que resulta congruente con lo dispuesto en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contta-ia Violencia de
Género, en tanto que remite a lo dispuesto en su articulo 23 la acreditacionsde*las situaciones de
violencia de género. Por otro lado, la extension de dicho régimen especigialos menores sujetos a
su tutela o guardia y custodia resulta también congruente con la citag@ Ley Organica 1/2004, de
28 de diciembre, dado que la proteccion que esta dispensa cohforme a su articulo 1.2, se
extiende, ademas de a las mujeres victimas de violencia de género, “a sus hijos menores y a los
menores sujetos a su tutela, o guarda y custodia, victinfas*de esta violencia”. Igualmente, la
extension de esta disposicion adicional segunda del,proyecto a los menores de edad que
acrediten la condicion de victima de violencia sexudiyes acorde con las medidas de proteccién
previstas en la Ley Organica 10/2022, de 6 de.Septiembre, de Garantia Integral de la Libertad
Sexual, debiéndose acreditar dicha condiciong€n, la forma indicada en su articulo 37.

No existe reserva de ley sobre la materiassing, al contrario, un mandato explicito al Gobierno para
regularla anualmente mediante real deCret0, contenido en la disposicion adicional primera del Real
Decreto 1721/2007, de 21 de dicienibre, por el que se establece el régimen de las becas y ayudas
al estudio personalizadas.

3. Entrada en vigor.

Por lo que se refiéré a la entrada en vigor, hay que sefalar que, segun el articulo 23 de la Ley
50/1997, de 27 Xde noviembre, del Gobierno, dado que la norma no establece nuevas obligaciones
a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o profesional como
conseCugncia del ejercicio de ésta, en cuyo caso se deberia prever el comienzo de su vigencia el
2 denenero o el 1 de julio siguientes a su aprobacion, y que el Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciembre, encomienda en su disposicion adicional primera al Gobierno, previa consulta a las
comunidades auténomas, la aprobacion, en el primer trimestre del afo, de un real decreto en el
que se determinen [...], esta justificada la inmediatez de la entrada en vigor prevista el dia
siguiente al de su publicacién en el BOE.
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4. Derogacién normativa.

La norma proyectada no incluye clausula derogatoria, ya que no se juzga necesario dado el
contenido del proyecto. Los sucesivos reales decretos por los que se establecen los umbrales y
las cuantias de las becas se refieren a un determinado curso académico, por lo que resulta
evidente que su vigencia se limita al curso correspondiente, es decir, las becas que se soliciten
para el curso académico 2025-2026 se regiran por lo dispuesto en el proyecto de real decrétgval
que se refiere esta memoria, pero los posibles recursos o incidencias que hubiera que respher en
el tiempo correspondientes a cursos anteriores se regiran por lo dispuesto en el Real Decreto
correspondiente al curso para el que se solicitd la beca de que se trate.

IV. ADECUACION DEL PROYECTO AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE'COMPETENCIAS.

El fundamento constitucional de la competencia estatal.

Las competencias del Estado en materia educativa son de caracter legislativo y se fundamentan
en la regla 302 del articulo 149.1 de la Constitucion, que le @gtorga dos titulos de diferente alcance:

- Una competencia legislativa exclusiva, que carigiste en la “regulacion de las condiciones
de obtencibn, expedicion y homologacién delitiilos académicos y profesionales’.

- Una competencia legislativa compartida, \que reserva al Estado el establecimiento de las
“normas basicas para el desarrollo gel\articulo 27 de la Constitucion a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones{de los poderes publicos en esta materia”, permitiendo a
las Comunidades Auténomasyastimir, como efectivamente han hecho, las potestades de
desarrollo legislativo y ejecuglion.

El Tribunal Constitucional h&, determinado que las becas y ayudas al estudio constituyen
subvenciones publicas en mgdteria educativa y que el Estado se encuentra asistido por el segundo
de los titulos propuestesASSTC 188/2001 y 212/2005). En consecuencia, el Tribunal aplica la
doctrina general cofisolidada sobre ayudas publicas y declara que la competencia del Estado en
materia de becasi{en este caso, en desarrollo del articulo 27 CE) comprende las siguientes
potestades:

- (Bn primer lugar, se reconoce al Estado una competencia legislativa basica que le permite
"consignar subvenciones de fomento en sus Presupuestos Generales, especificando su
destino y regulando sus condiciones esenciales de otorgamiento hasta donde lo permita su
competencia genérica, basica o de coordinacion" debiendo precisar ahora que, en relacion
con las becas, dichas condiciones esenciales de otorgamiento pueden alcanzar hasta
donde sea imprescindible "para garantizar el cumplimiento por los poderes publicos de sus
deberes en esta materia” (articulo 149.1.30% CE), y resulte necesario para consequir la
finalidad deseada y garantizar una politica educativa homogénea para todo el territorio
nacional, sin desconocer las competencias normativas y de ejecucion de las Comunidades
Auténomas”.
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Esta potestad normativa debe dejar un margen a las Comunidades Autdnomas para
concretar con mayor detalle la afectacion o destino o, al menos, para desarrollar o
complementar la regulacion de las condiciones de otorgamiento de las ayudas y su
tramitacion.

La normativa basica vigente se encuentra recogida en el Real Decreto 1721/2007, de 2}
de diciembre, y en los Reales Decretos que establecen anualmente los umbrales de<&fia
y patrimonio familiar. Esta normativa reconoce la competencia del Estado para esfablecer
los siguientes aspectos basicos: las modalidades y cuantias de las becas, las<candiciones
académicas y economicas, los supuestos de incompatibilidad, revocacion\y reintegro y
cuantos requisitos, condiciones socioecondmicas u otros factores sear’ precisos para
asegurar la igualdad en el acceso.

Las competencias de ejecucién y gestion de las becas correspdnderan exclusivamente a
las Comunidades Auténomas, “salvo que la naturaleza de la_m&adida haga imprescindible la
gestion directa y centralizada para asegurar su plena eféotividad dentro de la ordenacion
basica del sector, para garantizar iguales posibilidades\¢e obtencién y disfrute por parte de
sus potenciales destinatarios en todo el territorio\adcional o, por ultimo, cuando dicha
centralizacion sea un medio necesario para evitar que se sobrepase la cuantia global de
los fondos destinados a la subvencion. &p) todo caso, la necesidad de la gestion
centralizada debe aparecer razonablemenie justificada o deducirse sin esfuerzo de la
naturaleza y contenido de la medidalde fomento de que se trate” (SSTC 91/1992 vy
188/2001).

La aplicacion del Real Decret\1721/2007, de 21 de diciembre y de las disposiciones de
complemento y desarrollo gg& se han venido dictando anualmente desde su aprobacién ha
dado lugar a una situacion de cierta conflictividad en relacion con la articulacion de las
competencias estatgles y autondmicas que dichas normas recogen, sobre la cual el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya en diversas ocasiones. Asi, cabe citar, por
ejemplo su Sehtencia n® 25/2015, de 19 de febrero de 2015, que resolvié el conflicto
positivo d& competencia 3321-2008, planteado por el Gobierno de la Generalitat de
Catalyiiaven relacion con diversos preceptos del Real Decreto 1721/2007, de 21 de
diciemmbre, por el que se establece el régimen de becas y ayudas al estudio
p€rsonalizadas, en el sentido de declarar la inconstitucionalidad del inciso del articulo 1.4
del Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, que configuraba como becas y ayudas al
estudio no territorializadas las destinadas a cursar estudios en Comunidad Auténoma
distinta a la del domicilio familiar del estudiante, quedando confirmada la constitucionalidad
del real decreto en cuanto al resto de sus contenidos impugnados, en particular, la gestion
no territorializada de las becas y ayudas al estudio destinadas a los alumnos de la UNED y
la prevision transitoria que diferia el traspaso del pleno ejercicio de las competencias de
gestion de las becas y ayudas a cada Comunidad Auténoma, a la fecha del acuerdo de la
comision mixta por el que se apruebe el traspaso de las funciones, medios y servicios
necesarios para la asuncién de dichas competencias.
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La posterior STC 95/2016, de 12 de mayo de 2016, resolvido el conflicto positivo de
competencia 6975-2013, planteado por el Gobierno de la Generalitat de Catalufia respecto
de diversos preceptos del Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se
establecen los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y ayudas
al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica parcialmente el Real Decreto 1721/2007,
de 21 de diciembre, asi como de la Resolucién de 13 de agosto de 2013, de la Secretatia
de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, por la que se ¢ggnvocan
becas de caracter general para el curso académico 2013-2014 para estudiantes que
cursen estudios postobligatorios.

En relacidon con el Real Decreto impugnado, la sentencia confirmé.expresamente la
constitucionalidad de varios de sus contenidos, que se mantienen erfel proyecto objeto de
la presente memoria. Asi lo hizo con la decisién del Estado dec¢establecer un modelo de
becas basado en varios componentes fijos y en un component& variable, asi como con su
competencia para determinar el porcentaje destinado a cuantia variable que corresponde a
los estudiantes universitarios, por un lado, y a los estudiantes no universitarios, por otro, si
bien declaré que la competencia de gestién del_Componente variable de las becas al
estudio corresponde a la Comunidad Autonoma seelirente, rechazando los argumentos del
Abogado del Estado para defender el ejérciCio centralizado de dicha competencia
ejecutiva. Ademas, la sentencia confirmo también la constitucionalidad del apartado 5 de la
disposicién adicional tercera del Re2l Decreto, que establecia la obligacion de las
Comunidades Auténomas de compepsar a las universidades publicas por la diferencia
entre el coste de la matricula yAla“beca de matricula que el Ministerio proporciona a los
estudiantes; asi como de, la.fideva regulacion de las modalidades de las becas en las
ensefanzas postobligatoria@$ introducidas en el Real Decreto 1721/2007 por la disposicion
final segunda.3 del ReakDecreto 609/2013, de 2 de agosto. En relacion con la Resolucién
impugnada, la sentelicia confirmé la constitucionalidad de la solucién provisional, prevista
en el apartadg™¥~de su disposicion transitoria primera, de ejercicio autonémico de la
competencia\mediante convenios de colaboracidon hasta que se acordasen los debidos
traspasQs\d€ medios.

Porsu-conexion con la materia es oportuno también referir las sentencias dictadas por el
Trbunal Constitucional en relacion con la regla de corresponsabilidad en materia de
compensacion a las universidades del importe de los precios publicos no satisfechos por
los estudiantes becarios, concretamente las SSTC 26/2016, de 18 de febrero de 2016
(recurso de inconstitucionalidad 4528-2012, interpuesto por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia) y 84/2016, de 28 de abril de 2016 (recurso de inconstitucionalidad
301-2013, interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Generalitat de Cataluia). El
parrafo b) del apartado 3 del articulo 81 de la entonces vigente Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, faculta a las Comunidades Auténomas para fijar en sus territorios los precios
publicos universitarios dentro de los limites maximos que establezca la Conferencia
General de Politica Universitaria. Con ello, cada Comunidad Auténoma podra fijar sus
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propios precios publicos por servicios académicos que deberan ser abonados por los
estudiantes universitarios pero que recaera también sobre las arcas publicas respecto a los
estudiantes con beca, pues uno de sus componentes es el precio de matricula de los
estudios cursados por el estudiante becado. Para contrarrestar dicho efecto sobre los
presupuestos del Estado, los reales decretos anuales de umbrales y cuantias de las becaé
del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes han venido introducighdo
una medida de corresponsabilidad financiera, al establecer un limite a la cobertura ‘con
cargo a los presupuestos generales del Estado, debiendo asumir la ComunidachAtiténoma
correspondiente la diferencia entre el precio compensado por el Ministerio)y el precio
publico final de los estudios oficiales de los becarios en cada Comunidad‘\Auténoma, fijado
por ella misma. Las sentencias referidas confirmaron la constitucionalidad de la medida, en
doctrina luego reiterada por la citada STC 95/2016 a propésjtd<del apartado 5 de la
disposicion adicional tercera del Real Decreto 609/2013, de 2 dé&sagosto.

Finalmente, cabe también referir las SSTC 14/2018, de 14 de*febrero y 49/2018, de 10 de
mayo (que resuelven los recursos de inconstitucignalidad 1377-2014 y 1385-2014
interpuestos, respectivamente, por el Gobierno_(@e*la Generalitat de Catalufa y el
Parlamento de Catalufia en relacion con diversqQs,preceptos de la Ley Organica 8/2013, de
9 de diciembre, para la mejora de la\etalidad educativa) que confirmaron Ila
constitucionalidad de la disposicion adiciqnalirigésima cuarta.1 de la Ley Organica 2/2006,
(afadida por el articulo unico de la/Ley Organica 8/2013), que regula determinados
aspectos procedimentales de las/ notificaciones que deban practicarse en los
procedimientos de otorgamient§, ‘révocacion, revisiéon de oficio y reintegro de ingresos
indebidos sobre becas y ayudas al estudio.

V. DESCRIPCION DE t:A TRAMITACION.

Durante la tramitadion” administrativa de esta disposicion, se han evacuado las consultas e
informes que setiidica a continuacion. En el Anexo se resumen las aportaciones efectuadas en

este tramite \(e) criterio al respecto de los departamentos proponentes:

Cons$uita publica (articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 26.2 Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno). Entre los dias 12 de agosto al 6 de septiembre de 2024, inclusive.

Informacion publica (articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y 26. 6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno). El trdmite se ha realizado entre los dias XX de 2024 y XX de 2024,
ambos inclusive.
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Consulta a la Comision General de Educacion de la Conferencia de Educacion. (articulo 3 de
su Reglamento aprobado en el Pleno de la Conferencia de 22 de julio de 1999). Sesién del dia
XX de 2024.

Dictamen del Consejo Escolar del Estado (articulo 32 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio;
reguladora del Derecho a la Educacion y el articulo 12 del Real Decreto 694/2007, de hde
junio, por el que se regula dicho Consejo). Dictamen del X de 2024 emitido por su Cbhjision
Permanente.

Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (articulo 2.d) del Real Decreto3855/2009, de
4 de diciembre) emitido el XX de 2024, con las observaciones de sus vocales-ritegrantes. Este
informe se amplia con informes especificos del Ministerio de Economia,,&omercio y Empresa,
de XXX de 2024 y de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales, @& XX de 2024.

Consulta al Consejo de Universidades. (articulo 16.1.b) de la, ey Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario, y articulo 1.1.b) del ReaiDecreto 1677/2009, de 13 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Gohsejo de Universidades). Sesion del
XX de 2024.

Consulta a la Conferencia General de Politisa/Universitaria. (articulo 15.1 b) de la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistem&niversitario). Sesion del XX de 202X.

Consulta al Consejo de Estudiantes Universitario del Estado (articulo 41.1 del Real Decreto
1791/2010, de 30 de diciembre, par‘el’que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario).
Sesion de la Permanente del diaxXX de 2024.

Consulta al Observatorie\ Universitario de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento
Académico (Real Decretg~1220/2010, de 1 de octubre). Sesion del XX de 2024.

Informe del Minjsterio de Politica Territorial y Memoria Democratica (articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Léy del Gobierno), emitido con fecha XX de 2024.

Informe, delMinisterio de Hacienda (Disposicién  adicional novena de la Ley 24/2005, de 18
de ngyiembre, de reformas para el impulso a la productividad), de fecha XX de 2025.

€onsulta a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos del articulo 2 del
Real Decreto 399/2020, con fecha XX de 2025.

Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa (articulo 26.9 de la Ley 50/1997, de
27 de noviembre, del Gobierno y articulos 2 y 7 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de
diciembre por el que se establece el funcionamiento de la oficina de Coordinacion y Calidad
Normativa), de XX de 2025.
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¢ Informe del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes. Informe de la
Secretaria General Técnica (articulo 26.5. parrafo 4° de la Ley del Gobierno), emitido el XX de
2025.

¢ Informe del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades. Informe de la Secretaria
General Técnica (articulo 26.5. parrafo 4° de la Ley del Gobierno), emitido con fecha XX. de
2025.

e Dictamen del Consejo de Estado, emitido por su Comision Permanente en fecha, X3¢de 2025.

VI. ANALISIS DE IMPACTOS

1. Impacto econédmico y presupuestario

1.1. Impacto econdmico.

Resulta dificil medir el impacto econdmico de este real geereto. Es indudable que el proyecto tiene
un impacto indirecto en la economia puesto que ¢olaborara a mejorar la formacion técnica y
académica de un buen numero de jévenes, perg,\cbmo es evidente, no se trataria de un efecto
inmediato sino demorado en el tiempo, hasta@ue las cohortes de jévenes que, gracias a la beca,
alcancen un mayor grado de titulacion en“sus estudios se incorporen al mercado de trabajo en
puestos mas cualificados.

1.2 Impacto presupuestario

Coste de las convocatorias.

El real decreto tendra un indudable impacto presupuestario puesto que el coste total de las becas
y ayudas al estudio“que se concederan en el curso 2025-2026, estimado en 2.540.726,40 miles de
euros, y deherd tener cobertura presupuestaria y se imputara a los ejercicios presupuestarios de
2025 y 2626:

Elspreyecto establece los umbrales de renta y patrimonio familiar y las cuantias de las becas y
a&yudas al estudio de los niveles que se convocan sin un numero cerrado de beneficiarios para las
siguientes convocatorias:

e Convocatoria de becas y ayudas al estudio de caracter general para el alumnado que
curse estudios postobligatorios.

¢ Convocatoria de ayudas para alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo.
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En los Presupuestos Generales del Estado para 2023, prorrogados para el afio 2024 (y en su
previsible prérroga inicial para 2025), la primera convocatoria mencionada se financia con cargo a
tres aplicaciones presupuestarias:

o 18.08.323M.482.00 “Becas y ayudas de caracter general para estudiantes universitarios y
no universitarios”.

e 18.08.323M. 482.10 “Ayudas excelencia estudiantes.”

o 18.08.323M.482.05 “Compensacion a las universidades de los precios publicostpor los
servicios académicos correspondientes a los alumnos becarios exentos de st pago.

Las ayudas para alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo se fipdn€ian con cargo a
la aplicacion 18.08.323M.482.00 “Becas y ayudas de caracter general para estudiantes
universitarios y no universitarios”.

La compensacién a las universidades publicas por las bonifiggciones correspondientes a los
estudiantes pertenecientes a familias numerosas de tres hijo%»y equiparadas se financia con el
crédito 18.08.323M.482.06.

La compensacién a la UNED por la exencién o boxgifigacion de los precios publicos por servicios
académicos a estudiantes con discapacidad se figanCiara con el crédito 18.08.323M.482.07.

Los Presupuestos Generales del Estado jpata’ 2023, prorrogados para el afio 2024 (con previsible
prérroga inicial para 2025) introdujeroriNavaplicacién presupuestaria 18.08.323M.482.01, con una
dotacion de 200.000 miles de eures‘para financiar ayudas extraordinarias (principalmente un
incremento en la beca de residefktia de la convocatoria general y un nuevo subsidio para alumnos
con necesidades especificas de apoyo educativo) del curso 2023-2024 y 2024-2025. Este
proyecto mantiene esasqayudas para el curso 2025-2026, por considerar que se mantienen las
circunstancias que lag justificaron en el curso anterior. Se espera que se beneficien a 103 mil
becarios de la convotatoria general y a 214 mil de la convocatoria NEAE

Finalmente~\€l presupuesto mencionado, incluye las aplicaciones presupuestarias
18.08.323M.482.11, 18.08.323M.482.12 y 18.08.323M.482.13, con una dotacién de 1.000 miles
de eurqs cada una para medidas de compensacion de la insularidad en estudiantes Canarios de
Fopmacion Profesional, que ya se han aplicado en los cursos 2023-2024 y 2024-2025. Estas
fedidas se aplican al curso 2025-2026 a través de la convocatoria de becas y ayudas de caracter
general para estudiantes universitarios y no universitarios.

Esta misma estructura presupuestaria se mantiene en la propuesta de dotaciones financieras para
el ano 2025.
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Como ha quedado sefialado, las mencionadas convocatorias se financiaran con cargo a los
presupuestos de 2025 y de 2026. Teniendo en cuenta este caracter plurianual y los importes
previstos de imputacion a los ejercicios de 2025 y 2026, respectivamente, puede ser preciso,
solicitar la autorizacion del Consejo de Ministros de elevacion de limites a que se refiere el articulo
47 de la Ley General Presupuestaria.

El presupuesto total destinado al sistema estatal de becas y ayudas al estudio sin un.aumero
cerrado de beneficiarios en el ejercicio 2024 (presupuesto 2023 prorrogado) y en la preptiesta de
presupuesto para 2025 es el siguiente:

Presupuesto 2024
Aplicacion (prérroga de 2023) Propuesta Presupuetq'2025
presupuestaria Importe (en miles de €) Importe (en jmiles de €)

18.08.323M.482.00 1.734.526,23 1.931.273,60
18.08.323M.482.01 200.000,00 200.000,00
18.08.323M.482.05 425.573,56 252.000,00
18.08.323M.482.06 85.000,00 85.000,00
18.08.323M.482.07 6.226,4Q 6.226,40
18.08.323M.482.10 20.Q08,60 20.000,00
18.08.323M.482.11 1%000,00 1.000,00
18.08.323M.482.12 1.000,00 1.000,00
18.08.323M.482.13 1.000,00 1.000,00
Total 2.474.326,19 2.497.500,00
Incremento 23.173,81

Con estas premisas, cefisiderando el efecto de las novedades indicadas en el apartado I.1 de esta
memoria y la previ§ion” de numero de solicitudes y concesiones de beca y ayuda, se procede a
describir a continifation el impacto presupuestario del real decreto de umbrales en el curso 2025-
2026, de fornja)comparativa con el curso anterior.

Coste\de las convocatorias 2024-2025

Gonvocatoria general 2024-25

En la convocatoria de becas de caracter general del curso 2024-2025, se encuentra avanzado el
procedimiento de concesion, por lo que es posible hacer una previsidon muy ajustada de concesiones.
Se esperan conceder aproximadamente 734 mil becas (294 mil universitarias y 440 mil no
universitarias). Con ello resultara:
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e Coste de la convocatoria (salvo tasas): Se convocaron ayudas por un importe de 1.920.000
miles de euros. Conforme a la normativa aplicable y la convocatoria, esta cantidad se invertira
en su totalidad, primero para cuantias fijas y el sobrante para la variable.

e Tasas de matricula: se prevé invertir aproximadamente 220.000 miles de euros (294 mi
becarios universitarios por 748,3 euros de beca media en el curso anterior).

Convocatoria NEAE 2024-2025

En la convocatoria NEAE 2024-205 por las medidas que se adoptaron (incremento deumbrales y
disminucion del grado de discapacidad) se ha producido un incremento del 12% €nel numero de
solicitudes. También en este caso se encuentra avanzado el procedimiento dé goncesion, y esta
previsto conceder aproximadamente 25 mil solicitudes mas que en el curso aniérior, lo que suma un
total de 212.000 becas, con un coste estimado de 260.000 miles de euros {aplicando una beca media
de 1.226 euros del curso anterior).

Compensacion de tasas por familias numerosas 2024-2025

En la compensacion a las universidades por la bonificacion defh0% de la matricula a estudiantes de
familias numerosas de tres hijos o asimilados, en el cursq 2024-2025, no se dispone de informacion
liquidada sobre ese curso, por lo que se mantiene la prewsion por la totalidad del crédito disponible
(85.000 miles de euros).

Compensacion de tasas por discapacitados UNED~2024-2025

Finalmente, por lo que se refiere a la compgeiigacion a la UNED por la bonificacion del 100% de la
matricula de alumnos con discapacidad,4ampoco se dispone de informacién liquidada sobre el curso
2024-2025, por lo que se mantiene laJprevision por la totalidad del crédito disponible (6.226,40 miles
de euros).

Coste de las convocatorias 2025-2026

Convocatoria generah2025-26

Se prevén dar 74Y mil becas, lo que supone un incremento aproximado del 1% respecto al curso
2024-2025 (7l nuevas becas), por el incremento normal del numero de solicitudes: 297 mil
universitarias)y 444 mil no universitarios. Esta prevision se ha hecho sobre la base del incremento de
solicitudeS™en el curso anterior. Con ello, resultara:

¢,/ Coste de la convocatoria (salvo tasas): se ha partido de la cuantia del curso anterior
(1.920.000 miles de euros) y se ha afnadido el importe de la beca media de universitarios y no
universitarios por el numero de becas adicionales que se prevén por el incremento del 1%, lo
que suma un total de 18.000 miles de euros. Igualmente se ha afiadido el coste de subir en
200 euros la beca de residencia a un total de 103 mil estudiantes, que suma 20.600 miles de
euros. Finalmente, se ha afadido el coste de incrementar en un 25% las cuantias fijas que
percibiran los estudiantes universitarios y de EAS con discapacidad entre el 25% y el 65%.
Seran aproximadamente 1.176 estudiantes con un coste de 1.000 miles de euros. El
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incremento total es de 39.600 miles de euros, alcanzando la convocatoria un total de
1.959.600 miles de euros.

o Coste de las tasas de matricula: Como se ha indicado, en el curso 2025-26 se prevén
conceder 297 miles de becas universitarias con derecho a tasas (+1%). Igualmente, desde
este curso se financiaran las tasas de aproximadamente 7 mil estudiantes de ensenanzas
artisticas superiores. Esto supone 304 mil becas con una media 748,3 euros y un<total de
227.500 miles de euros.

Convocatoria NEAE 2025-2026

En el curso 2025-26 no se prevé un incremento mas alla del derivado del nimgro de matriculaciones,
que se estima en el 1% (2 mil), al no aplicarse ninguna novedad a esta cehyGcatoria que implique un
mayor numero de concesiones. Se concederan de esta forma aprqo&imadamente 214 mil ayudas,
que, a una media de 1.226 euros conforme a cursos anteriores alcanzan un total de 262.400 miles de

euros.

Compensacion de tasas por familias numerosas 2025-2026

No se dispone de informacion cierta sobre el nUmero de’peneficiarios que se alcanzara, ya que este
concepto no esta asociado al nimero de becarios,fgr 10 que se mantiene la prevision de invertir la
totalidad del crédito disponible (85.000 miles deteuros). Conforme al histérico, el nimero de ayudas
estara en torno a las 150 mil.

Compensacion de tasas por discapacitados, UNED 2025-2026

No se dispone de informacion cierta $Qbre el nUmero de beneficiarios que se alcanzara, ya que este
concepto no esta asociado al nimero de becarios, por lo que se mantiene la prevision de invertir la
totalidad del crédito disponible®(6226,40 miles de euros). Conforme al histérico, el numero de ayudas
estara en torno a las 8 mil.

Asi pues, el coste déas convocatorias 2025-2026, comparado con el curso 2024-2025 se resumen
de la siguiente fogMa:

LConvocatoria Al [liles g 2024/2025 (miles de euros)
euros)
Bec@s onv. general sin tasas 1.920.000,00 1.959.600,00
Beas conv. General. Tasas 220.000,00 227.500,00
Convocatoria NEAE 260.000,00 262.400,00
Tasas Familias numerosas 85.000,00 85.000,00
Tasas discapacitados UNED 6.226,40 6.226,40
Totales 2.491.226,40 2.540.726,40

Nota: las cantidades que se indican en el texto estan redondeadas.
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Puesto que el presupuesto vigente en 2024 y su previsible prérroga inicial en 2025 afectado por el
ambito de aplicacion de este proyecto de real decreto asciende a 2.474.326,19 miles de euros y el
coste previsto de las convocatorias de él derivadas se estima en 2.540.726,40 miles de euros, es
preciso justificar como se financiara la diferencia, que ascenderia a 66.400,21 miles de euros.

En primer lugar, dicha diferencia se pretende financiar, en su caso, con los nuevos presyptestos
para el ano 2025, que arrojan un incremento en el concepto 482 de 23.173,81 miles de euras)

Como alternativa, la diferencia se financiara gracias a las generaciones de créditd Yrevistas en el
articulo 53.2.f), de la Ley General Presupuestaria y en la disposicion adicional joctava de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para eihvano 2023, prorrogada
para 2024, con prorroga inicial previsible para 2025 (también previstas-g{r-el proyecto para 2025)
derivadas de reintegros de ayudas, que en el afio 2024 han alcanzadu” el importe de 110.299,19
miles de euros y en el afio 2023 de 81.959,24 miles de euros, asi 6omo, de ser preciso, mediante el
reajuste de anualidades entre los ejercicios 2025 y 2026.

Finalmente, es preciso hacer referencia al impacto eeendmico de la previsién contenida en el
apartado 4°, parrafo segundo, de la disposicion adicipgaiMuarta del proyecto, segun la cual:

“4. Exclusivamente en el caso de las universidades publicas, si la cantidad aportada por el Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y DepOi€s resultase inferior al coste de las becas de matricula,
en los términos definidos en el articulo 44,e), la comunidad autbnoma correspondiente procedera a
compensar a las universidades publigas por la diferencia, de modo que el estudiantado beneficiario
de la beca que curse sus estudios\e#t un centro propio de la universidad quede efectivamente exento
de cualquier obligacion econdmica.

En el caso de universidades publicas de titularidad estatal, la diferencia indicada en el parrafo
anterior de este apa¢tadio y la que derive de la aplicacion del apartado 3 correra a cargo del Ministerio
de Ciencia, Innovacjon y Universidades.”

Esta medit@ tendra impacto presupuestario en los presupuestos del Estado para el ejercicio
economio 2026, una vez que las universidades publicas dependientes del Ministerio de Ciencia,
Inndyacion y Universidades certifiquen al MEFPD el coste total de los precios publicos por alumnos
Bedados o aquellos pertenecientes a familias numerosas matriculados en las mismas en el curso
2025/2026 y se calcule el limite financiable por el MEFPD conforme a las reglas de la disposicion
adicional cuarta.

Conforme al histérico de los ultimos cursos se estima que el coste que asume el Ministerio de
Ciencia Innovacion y Universidades en 2026 ascendera a aproximadamente 689 mil euros.
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Se financiara este gasto en los Presupuestos Generales del Estado que se aprueben para el ejercicio
2026 mediante dotacién especifica en dichos presupuestos y, en su defecto, se tramitaran las
oportunas transferencias de crédito al crédito que resulte adecuado al nuevo gasto desde aquellas en
las que, iniciado el ejercicio, exista disponibilidad de crédito suficiente, sin que se prevea dificultad al
respecto dada la escasa cuantia del gasto previsto.

1.3 Analisis de las cargas administrativas.

El proyecto de real decreto no incorpora ninguna nueva carga administrativa paraJes/interesados
en solicitar las becas y ayudas al estudio del MEFPD. Antes al contrario, la digpesicién adicional
trigésima cuarta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacionsviehe a dar carta de
naturaleza al sistema sencillo de claves concertadas (niumero e IDESP @el*DNI) que venia siendo
utilizado para la identificacion de los solicitantes de beca y sus familiarg§, excluyendo la obligacion
de personarse, tanto el solicitante como el resto de los miembres somputables de su familia en
ninguna comparecencia personal para su identificacion a efegtos”de la obtencion del certificado
electronico.

2.- Impacto por razén de género.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de lafLey Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad entre mujeres y hombres, y en el @riyculo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre
del Gobierno, se analiza el impacto poraZén de género del proyecto de real decreto.

En este aspecto, cabe destacar, gue se mantiene el tratamiento especifico incluido en el real
decreto de cursos anterioresquie exonera del cumplimiento de ciertos requisitos académicos
exigidos con caracter generdr para la obtencion de beca a las solicitantes que hayan resultado
victimas de violencia de\gé€nero y a sus hijos e hijas menores de 25 afios de edad y otros menores
en situacion de guardano custodia, que hayan sido expuestos a dicha violencia de género.

Al igual que €l gurso pasado se establece un periodo de dos afios en relacién con la acreditacion
de la condiCién de victimas de violencia de género, acreditada de conformidad con lo dispuesto en
el artigtio 23 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contrg)la Violencia de Género.

Igualmente se mantiene en el proyecto de real decreto la ampliacion del tratamiento previsto para
las victimas de violencia de género a las victimas de violencia sexual que sean menores de edad,

que fue introducida en el curso 2024-2025.

Cabe concluir, por tanto, que el proyecto tiene un impacto muy positivo por razén de género.
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Por lo demas, en el analisis de resultados no se han detectado desigualdades en relacion con los
objetivos previstos en los articulos 23 y 24.1 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, tanto en lo que se refiere a “la eliminacién de los
obstaculos que dificultan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y el fomento de la igualdad
plena entre unas y otros” como para “garantizar un igual derecho a la educacion de mujere @v
hombres a través de la integracion activa, en los objetivos y en las actuaciones educativa%\tex
principio de igualdad de trato”. Q‘\)
La situaciéon actual de distribucion de las becas y ayudas al estudio entre los {@ iantes por
razén de sexo es la que se refleja en las siguientes tablas: ?\C)
Q
. &

Convocatoria de Becas de Caracter Ge@
Niveles Universitarios Q/
S
Curso 2021/2022 Curso 2022/2083 Curso 2023/2024
Distribucion ] O
segun sexo Becarios % por sexo Becario%/% por sexo Becarios % por sexo
AN
Mujeres 219.632 64,58% (9‘8}&69 65,06% 189.866 65,15%
Hombres 120.464 35,42% /, %6.760 34,94% 101.584 34,85%
Sin especificar , <>\/ 1
Totales 340.096 \z<</ 305.570 291.450
AN
[) \\‘ ,
Conwﬁmrla de Becas de Caracter General
N\ . . .
‘\'\ Niveles No Universitarios
ngs\6§021/2022 Curso 2022/2023 Curso 2023/2024
Distribucién \4
segun sexo ,&%@arios % por sexo Becarios | % por sexo Becarios % por sexo
Mujeres @; 244 517 46,23% 229.224 53,37% 230.548 52,99%
Hombres (oA ) 210.212 53,77% 200.270 46,63% 204.516 47,01%
Tota/eQ~ - 454.729 429.494 435.064
N
~\)
!ys) Ayudas para Alumnado con Necesidad Especifica
Qg de Apoyo Educativo
Curso 2021/2022 Curso 2022/2023 Curso 2023/2024
Distribucién
segun sexo Becarios % por sexo Becarios | % por sexo | Becarios % por sexo
Mujeres 30.567 29,82% 32.563 29,63% 55.674 29,73%
Hombres 71.927 70,18% 77.344 70,37% 131.618 70,27%
Sin especificar 1 0,0005%

40



Totales 102.494 109.907 187.293

Esta distribuciéon por razén del sexo permanece practicamente inalterada, curso tras curso y no
figura entre los objetivos de la norma la modificacion del citado reparto, puesto que refleja las
porcentajes de alumnos y alumnas matriculados en los diferentes niveles del sistema educativ,\El
mayor porcentaje de hombres que recibe ayuda de la convocatoria destinada a alumaiies con
necesidad especifica de apoyo educativo, no refleja ninguna desigualdad de oportunidades para
las mujeres, sino que refleja la realidad estadisticamente comprobada de que hay\mas hombres
que mujeres a los que les ha sido diagnosticada una necesidad especifica de apQye educativo.

3.- Otros impactos

Por lo que se refiere al impacto educativo y social (articulo 2.143) del Real Decreto 931/2017, de
27 de octubre) se prevé un impacto muy positivo ya que g8&tas convocatorias, como muestran
diversos estudios realizados, contribuyen a la eliminacion de-obstaculos de orden socioeconémico
para seguir estudiando a quienes tienen dificultades sagibeconémicas para sufragarlos.

Ademas, la norma, producira un impacto positive en materia de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universalXde las personas con discapacidad, puesto que,
conforme al Real Decreto Legislativo 1/2013)de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, incluye, al igual que en curses anteriores, medidas especificas para la compensacion de
las desventajas de los estudigfites con discapacidad, que les permitan acceder con mayor
facilidad al sistema de becag.y ayudas al estudio.

Impacto en la familjiay en la infancia y adolescencia

Conforme a I§\dispuesto en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre,@e-proteccion a las familias numerosas, introducida por la disposicion final quinta de la
Ley 26/2645, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adoleseencia, se valora el impacto del proyecto sobre la familia, asi como sobre la infancia y la
adeiescencia.

El impacto futuro de la politica de becas y, en concreto, de la norma que se propone, en la
infancia, la familia y la adolescencia sera, sin ninguna duda, positivo, gracias a las medidas de
reforma del sistema adoptadas en los ultimos cursos y que se mantienen para el proximo curso
2025-2026, dado que buena parte de los estudiantes becados son menores de edad y el importe
de las ayudas recibidas les permitira iniciar o continuar sus estudios sin que una situacion
econdémica familiar desfavorable se lo impida.
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En los ultimos afos los nucleos familiares han experimentado numerosos cambios, generandose
nuevas formas familiares y dinamicas internas diversas, a pesar de lo cual, el nucleo familiar
continua siendo un elemento central en el desarrollo de la infancia y la adolescencia.

Las situaciones familiares influyen decididamente en el bienestar de los nifios, nifas y
adolescentes (NNA). Sin lugar a dudas, los mayores problemas a los que se enfrentan se derivah
de su realidad familiar, ya sea por las circunstancias econémicas que atraviesan sus hagares -
que, entre otros efectos, provoca una desigualdad de oportunidades para los NNA: & por las
consecuencias de las situaciones particulares que viven los adultos que conviven ceh ellos -con
escenarios que van desde la desatencion hasta, en el peor de los casos, el maltrato

La vulnerabilidad por las circunstancias econdmicas que atraviesan lag familias es, en estos
momentos, la mas extendida y, por ende, la que supone un impacto mayoi sobre un gran numero
de NNA. Para medir la vulnerabilidad de las familias espanolas se.@titiza el indicador AROPE (At
Risk Of Poverty and/or Exclusion), propuesto por la Unidon Eutopea, que hace referencia al
porcentaje de poblacion que se encuentra en riesgosdeé pobreza o exclusidon social.
Adicionalmente, es util tener en cuenta de forma separada~cada uno de sus componentes y, en
particular, la tasa de riesgo de pobreza general e infaptil, que mide el porcentaje de personas
dentro del grupo de referencia cuya renta disponiblese encuentra por debajo del 60 por ciento de
la mediana de la renta por unidad de consumo, asi~como el indicador de carencia material severa.

En el ano 2020 el 26,4 por ciento de 42 poblacién residente en Espafa estaba en riesgo de
pobreza o exclusion social. Este porgentaje representa un incremento de 1,1 puntos porcentuales
respecto a 2019. En el ano 2021 é}2¥,8 % de la poblacidén espanola, estan en riesgo de pobreza o
exclusion social. La cifra supgh&€=un aumento de 0,8 puntos porcentuales con respecto al afio
anterior. En el afo 2022, el _porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusién social
disminuy6 hasta el 26,0%;,)una disminucion de 1,8 puntos porcentuales frente a 2021. En el afio
2023, el porcentaje yuelv/e a subir respecto a 2022 en un 0,5%, hasta alcanzar el 26,5%.

La Encuesta d&x€ondiciones de Vida en su edicion de 2022 indica que el 49,2% de las personas
que vivian émhogares formados por un adulto con hijos dependientes a cargo se situaba en riesgo
de pobréza o exclusion social. Este porcentaje es del 26,8% en los hogares con dos adultos y uno
0 m&syninos dependientes.

Puede senalarse, a este respecto, que el Real Decreto recoge, desde el pasado curso 2020-2021
una deduccion en la renta familiar de 500 euros precisamente para las familias monoparentales,
contribuyendo, por esta via, a facilitar su acceso a las becas y ayudas al estudio.

Por otra parte, también debe sefialarse otro colectivo familiar que presenta tasas mas elevadas de
riesgo de pobreza y/o exclusién, que es el constituido con hogares formados por uno o dos
ascendientes con 3 o mas hijos, las llamadas familias numerosas (aunque el concepto legal
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incluye también, en determinadas circunstancias, a familias con uno o dos hijos a cargo). Este
colectivo esta integrado a 31 de diciembre de 2023, segun los ultimos datos oficiales de que se
dispone, por un total de 818.585 titulos vigentes, de los cuales 712.447 (el 87%) son de categoria
general y 106.138 (13%) de categoria especial. De acuerdo con lo previsto en la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, éstas tienen acceso a una acciof
protectora especifica en materias como educacion, transporte, fiscalidad, vivienda, energianete.
Esto supone que mas de 2,3 millones de nifios, nifias y jovenes menores de 26 afos forman parte
de familias numerosas con titulo oficial en nuestro pais.

También las familias numerosas cuentan en este real decreto con deducciones_€n su renta con el
objetivo de facilitar su acceso a las becas y ayudas al estudio.

Todos estos datos ponen de manifiesto que el riesgo de pobreza o €xciusion social en nuestro
pais sigue siendo muy alto, resultando que el riesgo de pobreza y/o‘exClusion social es el factor de
discriminacion mas importante que afecta a los NNA espafioles.

El sistema de umbrales que prevé el proyecto tiene cargetexprogresivo, de forma que el umbral 1,
que afecta a las familias con menores niveles de rentaj)bermite acceder a cuantias de ayudas mas
elevadas, gracias a la percepcion de una ayuda espgcifica de 1.700 euros (cuantia fija ligada a la
renta). El incremento sustancial de este umbpal én el curso 2020-2021 ha supuesto que, en los
tres ultimos cursos, los perceptores pertene€igites al mismo han alcanzado de media el 61,6% del
total de becarios de estudios postobligataefios, frente al 41,8% en los tres cursos anteriores. Esta
tendencia se vera apoyada por el inctemento del 5% en los umbrales previsto en el proyecto para
el curso 2024-2025, si bien aun no\se disponen de datos definitivos de ese curso.

Impacto por razén de cambio tlimatico.

No se estima que la prepuesta tenga un impacto significativo por razén del cambio climatico.

VII. EVALUACION EX POST

Tras la~iihplementacion de las medidas adoptadas desde el curso 2018-2019 puede hacerse una
prindela” evaluacién de la reforma emprendida sobre el modelo de becas, comparando los
resUltados de las convocatorias del curso 2017-2018 con los resultados del curso 2023-2024 asi
tomo de los principales indicadores y del cumplimiento de objetivos.

Tal y como se establece en la Constitucion Espanola en su articulo 27, corresponde a los poderes
publicos garantizar el derecho de “todos” a la educacion. Para ello, las distintas leyes organicas de
desarrollo de este articulo contienen regulaciones sobre el sistema de becas y ayudas al estudio
que, a su vez, remiten a la legislacion sectorial el desarrollo de estos sistemas con el objetivo de
lograr el fin constitucionalmente establecido.
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Como se ha indicado anteriormente, desde el curso 2018-2019, la normativa reguladora de las
becas ha experimentado una serie de modificaciones que han ido avanzando en el logro de este fin
ultimo, removiendo progresivamente distintos obstaculos que limitaban el acceso a la educacion de
las familias en condiciones econdémicas desfavorables.

Las medidas adoptadas a partir del citado curso demuestran el compromiso del Gobierno conMa
dimensién social de la educacion y con el desarrollo de una estructura que, en su cotjunto,
garantice que ningun estudiante abandone sus estudios por motivos socioeconémicos.

Este compromiso se manifiesta, a pesar de la limitaciébn de los recursos ,€eonomicos y la
desfavorable coyuntura econdémica, agravada por la pandemia que tuvo luggrdurante el curso
2019-2020 y ha continuado durante los cursos sucesivos, en un progresivo incremento de la
dotacion presupuestaria. Con ello, se pone de manifiesto el especial esfuerzo que se esta llevando
a cabo para conseguir que ningun estudiante se quede atras en su proceso educativo consiguiendo
incrementar tanto el numero de estudiantes en situacion econdmicCa precaria que tienen acceso a la
educacion a través de las becas, como la dotacion de éstas, deforma muy particular, en el caso de
aquellos estudiantes cuya situacion econémica les hace espetialmente vulnerables.

Por lo que se refiere a este ultimo aspecto, como seha recordado en anteriores apartados de esta
Memoria, desde el curso 2018-2019, se han aufentado de forma paulatina los importes de las
cuantias fijas en becas que se conceden, dg, forma muy particular a los becarios situados en el
umbral 1 de renta que han pasado a obteneren concepto de cuantia fija ligada a la renta de 1.500
euros en el curso 2017-2018 a 1.700.€uUkds en el curso 2020-2021 y sucesivos, al tiempo que el
citado umbral 1 se veia incrementade*en el curso 2020-2021 en mas de un 55% para algunas
unidades familiares.

Asimismo, se han incrementado, como también se ha dicho anteriormente, el importe de las demas
cuantias fijas de becal\y se han reducido de forma considerable los requisitos académicos
aplicables para la gbtencion de beca, requisitos académicos que en muchas ocasiones resultan
mas dificiles de eluplir por parte de los estudiantes mas débiles desde el punto de vista econémico
y social, y qugé gh muchas ocasiones suponen una via que contribuye a la desigualdad.

Por otrdarte, distintas medidas adoptadas a partir del mencionado curso 2018-2019, han ido
dirigidas’también de forma muy especial a colectivos especialmente desfavorecidos, haciendo de la
igualdad una de las sefiales insignia del Gobierno. Es el caso de los refugiados (en el curso 2018-
2019 se amplié la fecha en la que pueden acreditar su situacién), las victimas de violencia de
género (eximidas a partir de ese mismo curso del cumplimiento de requisitos académicos) o las
familias monoparentales (a las que les resulta de aplicacion una nueva deduccién a partir del curso
2020-2021).

Con todas estas medidas, se han visto cumplidos los principales objetivos fijados por el Gobierno
en materia de becas y que basicamente son:
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e Un incremento del numero de becarios de forma que en una coyuntura especialmente
desfavorable como la actual, la ayuda alcance al mayor niumero de estudiantes posible.

¢ Que la beca se dirija de forma prioritaria a aquellos estudiantes cuya situacion econémica y
social sea mas desfavorable. ?\

e Que la cuantia de la beca permita a los becarios continuar sus estudios evitando\@

abandono motivado por causas socioeconémicas. ‘\§)\/
Principales indicadores: ) %Q
1. Dotacién presupuestaria: ?g)

El incremento presupuestario para las becas ha sido muy notable en Ios&ﬁ afos. En el cuadro
que se acompana, se recoge la evolucién del presupuesto de la ¢ atoria general desde el
curso 2018-2019 que demuestran un incremento del 56% desde ese@'so al curso 2024-2025.

S

] PRESUP@«‘ PORCENTAJE
CURSO ACADEMICO CONVOC 1A
INCREMENTO
G L
2018-2019 _~.§%075.000.000
2019-2020 3 ‘\" 1.105.000.000 +2,79%
2020-2021 j QV 1.450.000.000 +31,22%
2021-2022 ‘/\<</ 1.550.000.000 +6,90%
2022-2023 ‘ @»‘ 1.600.000.000 +3,22
2023-2024 ‘ OY“‘ 1.850.000.000 +15,63%
2004-2025 N AN 1.920.000.000 +3,78%
Y\

O

Esta mayor dotacig \Pra constituido la base que ha permitido la adopcién de las distintas medidas
de mejora a qu a hecho referencia.

O
2. Num %3 becarios:
‘@.—

El il@emento de la dotacion presupuestaria para hacer frente a las medidas adoptadas, ha tenido
eflejo en el aumento del nimero de becarios que ha sido muy considerable a partir del curso

018-2019.
X2

%

Esta ha sido la evolucion:

CURSO Universitarios No Universitarios

Curso 2017/2018 321.521 360.790
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Curso 2018/2019 323.068 366.083

Curso 2019/2020 322.999 373.763

Curso 2020/2021 362.783 427.810

Curso 2021/2022 340.096 454.729

Curso 2022/2023 305.570 429.494 Q?‘
Curso 2023/2024 291.450 435.064 AN

En los ultimos dos cursos se ha observado una disminucién en el numero de b ios de la
convocatoria de becas de caracter general para estudios postobligatorios, moti\@, entre otros
factores, por la necesidad de actualizar los umbrales de renta, tal como se?rsG)explicado en el
apartado 1.2 (umbrales) de esta memoria. @

Q~

<<O

3. Factor inclusivo:
N

Pero no s6lo es que se haya incrementado el numero de estudigntes universitarios con beca, es
que, ademas, la elevacion del umbral 1 de renta familiar en ?Grso 2020-2021 ha supuesto que el
numero de becarios incluidos en este umbral que agrupa%gtjellas unidades familiares con menor
renta y que perciben mayores importes de cuantia ﬁg/al corresponderles la cuantia ligada a la
renta, haya experimentado una progresion nunca\wsta en los ultimos afios. Esta circunstancia
abunda en el objetivo de favorecer la igualdad yk’posibilidad de acceso y continuacion de estudios
de los becarios pertenecientes a familia@g( situacion precaria, ampliandose el colectivo de

solicitantes en esta situacion.

<\(<’
Como ya se ha indicado, en los tri timos cursos, los perceptores pertenecientes al umbral 1 han
alcanzado de media el 61,6% otal de becarios de estudios postobligatorios, frente al 41,8% en

los tres cursos anteriores. v

O

A todo ello se de Qaﬁadir los dos factores que han favorecido la inclusion y que se han

mencionado an@@mente:

a. La ggctica exencion de requisitos académicos a las victimas de violencia de género

liada desde el curso 2024-2025 a las victimas de violencia sexual) que ha permitido el

Qacceso a las becas a este colectivo que, de otra manera, hubiera visto denegada su
solicitud.

O&b. La nueva deducciéon en la renta familiar prevista para familias monoparentales que ha

%

facilitado tanto el acceso a las becas a estas familias como una mayor cuantia de las becas
concedidas. En la convocatoria 2023-2024, 40.324 solicitantes se han visto beneficiados por
esta medida.
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Esta deduccion para las familias monoparentales se justifica porque este tipo de familias, como ha
quedado senalado anteriormente, experimentan tasas de riesgo de pobreza relativa mas altas en
relacion con las que tienen el resto de las familias (del 49,2% y 26,8% en 2022, respectivamente).

La tasa de pobreza relativa es el indicador con el que habitualmente se cuantifica la situacion ge
pobreza de un pais y establece el porcentaje de poblacion que vive en hogares cuyos ingresps
estan por debajo del umbral de pobreza.

Si atendemos a la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion de la Unién Europea,, qeerse conoce
como indicador AROPE, y que se determina en funcion de la tasa de pobreza telativa, la de
carencia material severa y la baja intensidad de empleo, se observa que epn(ja-ultima década la
mitad de los hogares monoparentales vive en una situacion de riesgo de pehreza y exclusion social,
duplicando las tasas del resto de las familias.

4. Cuantias de los componentes:

Como se ha indicado repetidamente, las cuantias de los @istintos componentes de beca se han
incrementado de forma paulatina en los ultimos cuatro anigs. Asi, la cuantia fija ligada a la renta ha
pasado de los 1.500 euros en 2019-2020 a 1.70Q-®h'la actualidad y la cuantia fija ligada a la
residencia ha pasado de los 1.500 euros en 201932020 a 2.500 en la actualidad. Igualmente, en la
convocatoria NEAE se cred un nuevo compghente de ayuda para gastos adicionales de caracter
general en el curso 2022-2023.

5. Cuantia media de la beca.

El incremento de las cuastias de los distintos componentes de las becas y de la dotacion
presupuestaria de las cpnyocatorias, tiene su reflejo, como no puede ser de otra manera, en la
cuantia media quesperciben los estudiantes becados que también constituye un indicador
importante de res@itados de la politica de becas. En la siguiente tabla se compara la cuantia media
de las becas jpereibidas por los estudiantes becarios en los cursos 2017-2018, 2022-2023 y 2023-
2024, respéeyvVamente.

Cuantia media Curso Curso Curso
beca 2017-2018 2022-2023 2023-2024
Estudiantes no 1.286,22€| 1.888,77€| 2.061,86€
universitarios
Estudiantes 216592 €| 2717,43€| 3.46328€
universitarios*

(*) Los becarios universitarios obtienen, ademas de la cuantia sefalada, la gratuidad de los
precios publicos por servicios académicos.
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6. Rendimiento académico de los estudiantes becarios

En las series estadisticas anuales del MEFP se viene apreciando de manera constante un mayor
rendimiento académico en los estudiantes becados, frente a los no becados, por lo que puege
indicarse que las becas son un importante estimulo para el aprovechamiento académicos Las
estadisticas que reflejan la informacién referida al curso 2020-2021 y siguientes (en los que se
produjo una flexibilizacion progresiva de los requisitos académicos para obtener la cordicion de
becario) no han modificado dicha tendencia.

A modo ilustrativo, se incluye a continuacion la evolucion de los principaies indicadores de
rendimiento académico en estudios de grado y master, distinguiendo entr@alumnos becados y no

becados.

Indicadores de rendimiento académico en estudiantes becados wfiobecados

Tipo de alumnos

Abandono de estudios primer afio (grado)

Abandono de estudios primer afio (master)

2019-2020 |2018-2019 (2017-2018 |2016-2017 |2019-2Q20 2018-2019 |2017-2018 |2016-2017
Becarios 13,10 16,10 15,20 15,40 3,80 4,00 4,60 3,90
No becarios 20,90 24,40 23,60 24,2Q 10,90 10,20 10,80 13,30
Diferencia - 7,80 |- 8,30 |- 8,40 |- 880 ) |- 7,10 |- 6,20 |- 6,20 |- 9,40
(Proporcidn de estudiantes de nuevo ingreso en el curso X que no se han titulado en es&tyeso y que no se matriculan en ese estudio en el curso X+1 ni X+2)
Moo Eluies Cambio de estudios primer afio{grado) Cambio de estudios primer afio (master)

2019-2020 |2018-2019 ([2017-201& 1$2016-2017 |2019-2020 2018-2019 |2017-2018 |2016-2017
Becarios 6,60 8,30 3,30 8,10 0,70 0,70 0,80 1,30
No becarios 7,20 9,00 8,60 8,80 1,20 1,40 1,30 1,60
Diferencia = 0,60 |- 0,70 << 0,30 |- 0,70 |- 0,50 |- 0,70 |- 0,50 |- 0,30

(Proporcion de estudiantes
alguno de esos dos cursos)

denuevo ingreso en el curso X y ripr$ittlados en ese curso y no matriculados en ese estudio en el curso X+1 ni X+2 y matriculados en otro estudio en

Tipo de alumnos

rendimi€nto académico (grado)

Rendimiento académico (master)

2021-2022 |2620-2021 (2019-2020 |2018-2019 |2021-2022 2020-2021 (2019-2018 |[2018-2019
Becarios 86,20 87,00 91,40 87,30 94,30 95,00 95,80 94,90
No becarios 74,30 77,80 82,10 74,50 87,20 88,90 90,10 88,90
Diferencia 11,90 9,20 9,30 12,80 7,10 6,10 5,70 6,00
(relacién porcentual entreel Rtgero de créditos matriculadosy superados)

, duracion de los estudios (grado) duracidn de los estudios (master)

Tipo de alumnegs

2021-2022 |2020-2021 [2019-2020 (2018-2019 |2021-2022 2020-2021 |2019-2020 [2018-2019
Becarios 4,78 4,83 4,86 4,78 1,26 1,24 1,29 1,28
No becdrios 4,91 4,98 5,00 4,94 1,37 1,38 1,39 1,37
Difefentia - 0,13 |- 0,15 |- 0,14 |- 0,16 |- 0,11 |- 0,14 |- 0,10 |- 0,09

{minero medio de afios que tardan los estudiantes en obtener el titulo)

Tasa de perdida de beca (primer afio)

2020-2021

2019-2020

2018-2019

2017-2018

33,2

27,8 35,6

34,2

(Porcentaje de estudiantes de nuevo ingreso en el sistema universitario en el curso X/X+1 que son beneficiarios de becas generales en ese curso y en el curso X+1/X+2 siguen
matriculadosy no han sido beneficiarios de becas generales)

Por otra parte, también se puede sefialar que el sistema estatal de becas dispone de un

instrumento que actua también como estimulo al aprovechamiento de la beca. Asi,
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convocatorias anuales establecen un porcentaje de créditos a superar de aquellos para los que se
ha concedido la beca. En su defecto, se procede a la revocacion de la beca concedida.

Se acompana una tabla con los datos de expedientes de reintegro de los cursos académicos 2022-
2023 y 2023-2024: K
CONVOCATORIA DE BECAS DE CARACTER GENERAL - CURSO 2022-2023 Q\/
EXPEDIENTES DE REINTEGRO ABIERTOS A‘
NO SUPERAR 50% 0 40% DE CREDITOS/ASIGNATURAS \\(
Becas concedidas Expedientes Abiertos En Proceso Devueltos ‘(ﬁevueltos sobre
NIVELES NO N° Becarios N° Exped N° Exped N° Expéd N concedidas
UNIVERSITARIOS : : )
429.494 11.923 4219 | 26897 161%
CONVOCATORIA DE BECAS DE CARACTER GENERAL - CURSO 20’2\@3
EXPEDIENTES DE REINTEGROABIERTOS ~ »\J
NO SUPERAR 50% 0 40% DE CREDITOS/ASIGNATURAS "
Becas concedidas Expedientes Abiertos En @,oego Devueltos [ 9 devueltos sobre
NIVELES . i
concedidas
UNIVERSITARIOS N° Becarios N° Exped. ‘_\N?'Exped. N° Exped.
305.570 12.620 %\) 3.055 8.954 2,93%
\\
CONVOCATORIA DE BECAS DE CARAP@GENERAL - CURSO 2023-2024
EXPEDIENTES DE REMTEGRO ABIERTOS
NO SUPERAR 50% 0 40%DE CREDITOS/ASIGNATURAS
Becas concedidas g}(Mentes Abiertos En Proceso Devueltos | 9 devueltos sobre
NIVELES NO N°Becarios '\ ¥ N°Exped. N° Exped. N° Exped. concedidas
UNIVERSITARIOS -
435;.\(7%\‘ 5.718 4.963 699 0,16%
CONVOCATORDE BECAS DE CARACTER GENERAL - CURSO 2023-2024
___ “EXPEDIENTES DE REINTEGRO ABIERTOS
r\Nﬁ‘SUPERAR 50% 0 40% DE CREDITOS/ASIGNATURAS
NIVELES A@’s concedidas Expedientes Abiertos En Proceso Devueltos | 9 devueltos sobre
N i concedidas
UNIVERSITARIOS '\ N° Becarios N° Exped. N° Exped. N° Exped.
4 291.450 3.550 3.428 109 0,04%
(@)

Espec'rai%encién a la convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad especifica de apoyo

\
ed ivo:

Q-L convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo también
se ha visto beneficiada por el incremento presupuestario y por las medidas adoptadas con caracter

general, a las que cabe anadir la inclusion progresiva de nuevos colectivos, ademas de los ya
existentes como posibles beneficiarios. En concreto se trata del alumnado afectado por trastorno
del espectro autista y el alumnado con trastornos graves del lenguaje y la comunicacion.
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Por lo que se refiere a las primeras, es decir, a las medidas adoptadas en la convocatoria general,
en la convocatoria de ayudas para alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo no se
exigen requisitos académicos, al margen de estar matriculado en las correspondientes ensefianzas.
Tampoco, a diferencia de la convocatoria general de becas, existen 3 umbrales diferentes de becasVN
sino un unico umbral. \Q

\%

No obstante, si han tenido acogida en esta convocatoria las medidas dirigidas a favore@é las
familias monoparentales con una deduccion en la renta familiar analoga a la exi tgate en la
convocatoria general. Con ello se pretende asimismo favorecer a este cojegiivo que es
especialmente vulnerable en el caso de familias de estas caracteristicas que @ntan entre sus
miembros con un estudiante con necesidad especifica de apoyo educativo. @?‘

des

En la convocatoria 2023-2024 se ha aplicado esta deduccion a 5.567 s I&

Con independencia de lo anterior, cabe sehfalar que, en los tﬁﬂﬁos anos, el coste de esta
convocatoria ha experimentado un notable aumento, como se tefleja en el siguiente cuadro:

o
NEAE Becarios <>  Importe
CURSO 2017/2018 10241y 104.247.059,25
CURSO 2018/2019 02 114.684.969,16
CURSO 2019/2020 & M2414 124.088.375,36
CURS0202012021 |/ 105.876 119.992.192,24
CURS02021/2022 N\ 102.494 122.553.548,83
CURSO 2022/2023%" " 109.907 142.833.994,75
CURSO 202312024 187.203 229.367.940,66
N

O?‘

El incremento del supone un indicio de que las ayudas estan llegando para el pago de una
serie de compo@@es, como es el caso de las ayudas para reeducacion pedagoégica o del lenguaje
que constit@ na importante fuente de gasto para estas familias.

Asi, d el curso 2017-18 hasta el curso 2023-2024, las ayudas para reeducaciéon pedagdgica se

ha ementado en un 45,04 % y las de reeducacion del lenguaje en algo mas de un 77,22%.

%incremento ha contribuido a la mejora de la equidad que, como se ha indicado, constituye uno

Q‘de los principales objetivos de la politica de becas, en tanto que estas modalidades de ayudas se

Q)O dirigen a cubrir las carencias de este tipo de atenciones en los centros educativos y permitir que los

mas necesitados y que no pueden acceder a ellas por otras vias por razones econdémicas, puedan

verse beneficiados por ambos tipos de reeducacion, tan necesaria en estos alumnos que presentan

una necesidad especifica de apoyo educativo derivada de discapacidad o trastorno grave de
conducta.
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Finalizadas las convocatorias del curso 2023-2024, se elaboraran las correspondientes estadisticas
que permitan medir el numero de estudiantes beneficiarios de beca en los distintos niveles de la
ensefanza postobligatoria, la cuantia media de las becas percibidas y demas magnitudes que
permitan evaluar los efectos sobre la poblacién diana. ?‘
O

A modo de conclusion, se considera que los resultados descritos, en tanto que indicado@}el
cumplimiento de los fines y objetivos expuestos en esta memoria, son adecuados en t@ s de
eficacia, pues se han conseguido los fines pretendidos, y de sostenibilidad, en cuan se han
apreciado elementos negativos que los pongan en riesgo. Por lo que se refiere a I@ icadores de
eficiencia, tal como se pone de manifesté en el apartado correspondiente de s@)memoria, en los
ultimos afios no se han incrementado las cargas administrativas, sino que an disminuido y se
ha generalizado la tramitacién electronica, al tiempo que se han W@Hado los documentos
justificativos exigibles, sin que se aprecie en el desarrollo de las ¢ IQ atorias que se requieran
documentos innecesarios. \é
<&
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ANEXO |

TABLA DE OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA

REFERENCIA

PARTICULAR/ORGANO/
ENTIDAD

EXTRACTO DE LA OBSERVACION

DECISION

Articulo 7y D.A

Comité Espafiol de

Se solicita que se establezca expresamente que la NEAXE derivada de discapacidad

NO SE ACEPTA.

Primera Representantes de personas se acredite mediante certificado de un equipa~deYorientacion educativa y | En el proyecto se establece una
con Discapacidad (CERMI) [ psicopedagdgica o del departamento de griddtacion dependientes de la [ discapacidad minima del 25%,
administracién educativa correspondiente o, &d~easo de disponer del mismo, por | equivalente a una discapacidad
un certificado de un equipo de valoraciéfy orientacion de un centro base del | moderada asociada a necesidad de
IMSERSO u d6rgano correspondiente dg7fa,somunidad auténoma, de forma que la | apoyos estables conforme al Real
convocatoria no pueda establecer comp“forma de acreditacion la certificacién de | Decreto 888/2022, de 18 de
un determinado grado de discapacigad. octubre.
Igualmente, solicitan que la§/medidas especiales que prevé la disposicion | Se atiende parcialmente en este
adicional primera del proyégtg para estudiantes universitarios con discapacidad J decreto la extension de |la
igual o superior al 66% S¢ extiendan a los estudiantes con discapacidad igual o J disposicién adicional primera a
superior el 33%. discapacitados a partir del 25%.
Articulo 7 Confederacion Espafiola de Se solicita que sé.establezca expresamente que la NEAE derivada de discapacidad § NO SE ACEPTA.
Familias de Personas Sordas [ se acredite pfadfante certificado de un equipo de orientacién educativa y | En el proyecto se establece una
(FIAPAS) psicopedagdgica o del departamento de orientacién dependientes de la | discapacidad minima del 25%,
administfgeion educativa correspondiente o, en caso de disponer del mismo, por | equivalente a una discapacidad
un ceftificado de un equipo de valoracién y orientaciéon de un centro base del | moderada asociada a necesidad de
IMSERSO u 6rgano correspondiente de la comunidad auténoma, de forma que la | apoyos estables conforme al Real
convocatoria no pueda establecer como forma de acreditacion la certificacién de | Decreto 888/2022, de 18 de
un determinado grado de discapacidad. octubre.
Articulo 7 Consejo General de Colggias® [ Se solicita la financiacion de nuevos conceptos de gasto, como los relacionados | NO SE ACEPTA.

de Terapeutas
Ocupacionales/particulares

con el transporte en la convocatoria general o las actividades complementarias
en la convocatoria NEAE. El Consejo General de Colegios de Terapeutas
Ocupacionales solicita ayudas para terapia ocupacional y algunos particulares
para fisioterapia en la convocatoria NEAE.

Por motivos presupuestarios.
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Articulos 3,4,7,8y
10

Particulares/Plena Inclusion
Espana

Se solicitan diversas medidas de mejora orientadas a la actualizacién de_fgs
umbrales de renta y patrimonio, financiacion de nuevos conceptos, cogio el
transporte, el incremento de las cuantias de las becas y ayudas ¥ _de las
deducciones aplicables a la renta.

NO SE ACEPTA.

Por motivos presupuestarios.

No obstante, debe indicarse que en
este curso se incrementa en 200
euros la beca de residencia en la
convocatoria general y que en el
curso 2024-2025 se actualizaron un
5% los umbrales de renta. Todo
ello, sin perjuicio de que estas
medidas puedan ser estudiadas en
cursos posteriores.

Articulo 7

Particulares

Se solicita el acceso a las ayudas NEAE de otgos tblectivos como las personas con
TDAH o dislexia

NO SE ACEPTA.

Los estudiantes con estos
trastornos tienen acceso a las
ayudas en cuanto puedan acreditar
una necesidad de apoyo educativo
relacionada con  discapacidad,
trastorno grave de la conducta,
trastorno grave de la comunicacién
y el lenguaje o TEA. No es posible
asumir la financiaciéon de estos
colectivos en su conjunto por
razones presupuestarias,
priorizandose las condiciones mads
graves.
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TABLA DE OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO EN TRAMITE DE INFORMACIQN PUBLICA

REFERENCIA PARTICULAR/ORGANO/ EXTRACTO DE LA OBSERVACION DECISION
ENTIDAD
TABLA DE OBSERVACIONES SOBRE EL PROYECTO DE REAL DECRETO EN OTROS TRAMITES PRECEPTIVOS
REFERENCIA PARTICULAR/ORGANO/ EXTRACTO DE LA OBSERVACION DECISION

ENTIDAD
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	Durante la tramitación administrativa de esta disposición, se han evacuado las consultas e informes que se indica a continuación. En el Anexo se resumen las aportaciones efectuadas en este trámite y el criterio al respecto de los departamentos propone...
	 Consulta pública (artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 26.2 Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno). Entre los días 12 de agosto al 6 de septiembre de 2024,...
	 Información pública (artículo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas y 26. 6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno). El trámite se ha realizado entre los días X...
	 Consulta a la Comisión General de Educación de la Conferencia de Educación. (artículo 3 de su Reglamento aprobado en el Pleno de la Conferencia de 22 de julio de 1999). Sesión del día XX de 2024.
	 Dictamen del Consejo Escolar del Estado (artículo 32 de la Ley Orgánica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educación y el artículo 12 del Real Decreto 694/2007, de 1 de junio, por el que se regula dicho Consejo). Dictamen del X de 20...
	 Informe del Consejo Nacional de la Discapacidad (artículo 2.d) del Real Decreto 1855/2009, de 4 de diciembre) emitido el XX de 2024, con las observaciones de sus vocales integrantes. Este informe se amplía con informes específicos del Ministerio de ...
	 Consulta al Consejo de Universidades. (artículo 16.1.b) de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, y artículo 1.1.b) del Real Decreto 1677/2009, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Consejo de Univer...
	 Consulta a la Conferencia General de Política Universitaria. (artículo 15.1 b) de la Ley Orgánica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario). Sesión del XX de 202X.
	 Consulta al Consejo de Estudiantes Universitario del Estado (artículo 41.1 del Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del Estudiante Universitario). Sesión de la Permanente del día XX de 2024.
	 Consulta al Observatorio Universitario de Becas y Ayudas al Estudio y Rendimiento Académico (Real Decreto 1220/2010, de 1 de octubre). Sesión del XX de 2024.
	 Informe del Ministerio de Política Territorial y Memoria Democrática (artículo 26.5, párrafo sexto, de la Ley del Gobierno), emitido con fecha XX de 2024.
	 Informe del Ministerio de Hacienda (Disposición    adicional novena de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso a la productividad), de fecha XX de 2025.
	 Consulta a la Comisión Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos del artículo 2 del Real Decreto 399/2020, con fecha XX de 2025.
	 Informe de la Oficina de Coordinación y Calidad Normativa (artículo 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y artículos 2 y 7 del Real Decreto 1081/2017, de 29 de diciembre por el que se establece el funcionamiento de la oficina de ...
	 Informe del Ministerio de Educación, Formación Profesional y Deportes. Informe de la Secretaría General Técnica (artículo 26.5. párrafo 4º de la Ley del Gobierno), emitido el XX de 2025.
	 Informe del Ministerio de Ciencia, Innovación y Universidades. Informe de la Secretaría General Técnica (artículo 26.5. párrafo 4º de la Ley del Gobierno), emitido con fecha XX de 2025.
	 Dictamen del Consejo de Estado, emitido por su Comisión Permanente en fecha XX de 2025.



