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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 12/2023

La Comisién Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 28 de
marzo de 2023, con los asistentes
relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Real
Decreto XXXXXX por el que se regulan las
condiciones para el acceso y la normativa
basica de los procedimientos de admision a las
ensefianzas universitarias oficiales de grado.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

El cuadro normativo en relacion con el acceso
a la Universidad ha sido sustancialmente
modificado por la Ley Organica 3/2020, de 29
de diciembre (LOMLOE), por la que se
modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE). En relacion con el
acceso a los estudios universitarios, la nueva
redaccion del articulo 38 de la LOE establece
que para acceder a los estudios universitarios
serd necesaria la superacién de una prueba
que, junto con las calificaciones obtenidas en
bachillerato, valorara, con caracter objetivo, la
madurez académica y los conocimientos
adquiridos en él, asi como la capacidad para
seguir con éxito los estudios universitarios. Las
caracteristicas basicas de esta prueba serdn

establecidas por el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas. Para establecer
dichas caracteristicas basicas el Gobierno debera, ademads, consultar a la Conferencia General
de Politica Universitaria y recabar informes del Consejo de Universidades y del Consejo Escolar
del Estado.
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De acuerdo con los apartados 5 y 7 de la disposicion final quinta de la LOMLOE, que establece
su calendario de implantacidn, las modificaciones introducidas por la LOMLOE referidas al
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acceso a los estudios universitarios empezaran a aplicarse el curso que se inicie dos afios
después de su entrada en vigor, momento en el que se implantara el segundo curso de
Bachillerato; es decir, en el curso 2023-2024. Para el citado curso, el alumnado de segundo de
Bachillerato seguira el nuevo curriculo correspondiente al Real Decreto 243/2022, de 5 de abril,
por el que se establecen la ordenacion y las ensefianzas minimas del Bachillerato.

Como antecedentes, se debe sefialar que la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, de Mejora
de la Calidad Educativa (LOMCE), modificé la LOE, en diversos aspectos, entre los cuales se
encontraba el establecimiento de una evaluacion final al terminar el segundo curso de
Bachillerato.

El Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, establecié el curriculo basico de la Educacion
Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, en cuya regulacién se recogen diversos aspectos de
las evaluaciones finales de ESO y de Bachillerato. Asimismo, las evaluaciones finales de estas
etapas educativas fueron reguladas con caracter basico mediante el Real Decreto 310/2016, de
29 de julio, por el que se regulan las evaluaciones finales de Educacién Secundaria Obligatoria 'y
de Bachillerato. Sin embargo, el articulo 1 del Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de diciembre,
modificé la Disposicion final quinta de la LOMCE correspondiente a su calendario de
implantacidn, estableciendo que, hasta la entrada en vigor de la normativa resultante del Pacto
de Estado social y politico por la educacidn, la evaluacién de Bachillerato regulada por el articulo
36 bis de la LOE no sera necesaria para obtener el titulo de Bachiller y se realizara exclusivamente
para el alumnado que quiera acceder a estudios universitarios.

Hay que destacar que mediante el presente proyecto se procedera a reunir en una Unica
disposicidn la normativa basica referida a las condiciones de acceso y los procedimientos de
admisidn a las ensefianzas universitarias.

En relacion con los procedimientos de admision a la Universidad, el articulo 38.6 de la LOE afirma
que el Gobierno establecerd la normativa basica que permita a las universidades fijar los
procedimientos de admisién de quienes hayan superado la prueba de acceso.

La normativa basica referida a la admisidn a los estudios universitarios esta recogida en la
actualidad en el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la normativa
basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado, que
derogd, en su momento, el Real Decreto 1892/2008, de 14 de noviembre, por el que se regulan
las condiciones para el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de grado y los
procedimientos de admisién a las universidades publicas espafiolas. El Real Decreto 412/2014
serd derogado, a su vez, por la norma que se dictamina, junto con el Real Decreto 310/2016,
citado anteriormente.
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De acuerdo con los preceptos normativos indicados, la Administracion educativa del Estado
presenta el proyecto de Real Decreto para su dictamen por parte del Consejo Escolar del Estado,
por el que se regulan las condiciones para el acceso y la normativa bdsica de los procedimientos
de admisidn a las ensefianzas universitarias oficiales de grado.

Contenido

El proyecto de real decreto que se presenta a dictamen consta de una parte expositiva y de 44
articulos distribuidos en 6 Capitulos, asi como de 6 Disposiciones adicionales, 1 Disposicion
transitoria Unica, una Disposicion derogatoria Unica y 4 Disposiciones finales.

La distribucion del articulado entre los 6 Capitulos que lo estructuran es la siguiente:

CAPITULO . Disposiciones generales. Articulos 1 a 3
CAPITULO Il. Condiciones de acceso y procedimiento de admision a los estudios universitarios
oficiales de Grado. Articulos 4 a 10
CAPITULO IIl. Prueba de acceso a la universidad. Articulos 11 a 22
CAPITULO IV. Procedimientos especificos de acceso y admision

Seccion 12. Personas mayores de 25 afios. Articulos 23 a 27

Seccion 22. Acreditacion de experiencia laboral o profesional. Articulo 28

Seccidn 32. Personas mayores de 45 afios. Articulos 29 a 32
CAPITULO V. Admision a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado. Articulos 33 a 35
CAPITULO VI. Criterios especificos para la adjudicacién de plazas por las Universidad publicas.
Articulos 36 a 44

La parte final del proyecto de real decreto comienza con la Disposicion adicional primera,
referida a estudiantes procedentes de ordenaciones de sistemas educativos anteriores. La
Disposicién adicional segunda trata de estudiantes con la prueba de acceso superada seguln
normativas anteriores. La Disposicién adicional tercera versa sobre la nota media de Bachillerato
para estudiantes con estudios convalidados de sistemas educativos extranjeros. La Disposicién
adicional cuarta trata sobre el titulo de Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores. La
Disposicién adicional quinta se refiere a la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
mientras que la Disposicién adicional sexta versa sobre la admisién a las ensefianzas
universitarias oficiales de grado que se impartan en el sistema de centros universitarios de la
defensa.

La Disposicion transitoria Unica se refiere a la aplicabilidad del Real Decreto 1105/2014, de 26
de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria
y del Bachillerato. La Disposicion derogatoria Unica realiza la correspondiente derogacion
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normativa.
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Respecto a las disposiciones finales, la Disposicidn final primera se refiere al titulo competencial,
mientras que la Disposicion final segunda efectua la habilitacion normativa. La Disposicion final
tercera estd dedicada al calendario de implantacién y la Disposicidn final cuarta establece el
momento de la entrada en vigor de la norma.

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Articulo 21.4
El articulo 21 del proyecto se titula “Revisidn de las calificaciones”. Su apartado 4 estipula:

“4. Los ejercicios sobre los que se haya presentado la solicitud de segunda correccion
serdn corregidos por profesorado especialista distinto al que realizé la primera

correccion.

La calificacion final del ejercicio serd la media aritmética de las calificaciones obtenidas
en las dos correcciones. En el supuesto de que existiera una diferencia mayor de dos
puntos entre las calificaciones otorgadas por los dos correctores, un tribunal distinto
efectuard, de oficio, una tercera correccion. La calificacion final se obtendrd con la media
aritmética de las dos calificaciones mds proximas y, en caso de equidistancia, las que
sean mds favorables. Este procedimiento deberd efectuarse en el plazo mdximo de cinco
dias habiles, contados a partir de la fecha de finalizacion del plazo establecido en el
punto anterior.”

No parece quedar claro a qué plazo establecido en el punto anterior se refiere, puesto que en el

apartado 3 del articulo 21 no aparece ninguna referencia temporal, por lo que se sugiere
clarificar este aspecto.

b) Articulos 24y 25

En estos articulos se encuentran varias referencias a las ramas de conocimiento. Por ejemplo,

en el apartado 3 del articulo 24:

" 3. La fase especifica de la prueba tiene por finalidad valorar las habilidades,
capacidades y aptitudes de los candidatos para cursar con éxito las diferentes
ensefianzas universitarias vinculadas a cada una de las ramas de conocimiento en torno
a las cuales se organizan los titulos universitarios oficiales de Grado. Para ello la fase
especifica de la prueba se estructurard en cinco opciones vinculadas con las cinco ramas
de conocimiento: opcion A (artes y humanidades); opcion B (ciencias),; opcion C (ciencias
de la salud); opcién D (ciencias sociales y juridicas) y opcion E (ingenieria y arquitectura)."
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Sin embargo, la adscripcién de las titulaciones universitarias a las ramas de conocimiento se
encontraba en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, norma que ha sido derogada
recientemente por el Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la
organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su
calidad.

El Anexo | del citado Real Decreto 822/2021 detalla los @mbitos del conocimiento en los que se

deben inscribir los titulos universitarios oficiales de Grado y de Master, por lo que se sugiere
revisar este aspecto.

c¢) Disposicién adicional sexta.2

El apartado 2 de esta Disposicidn:

" 2. Los resultados de las evaluaciones especificas que se realicen en el seno de los
procedimientos de admision a los centros docentes militares de formacién para el acceso
a las escalas de oficiales de los Cuerpos Generales de los Ejércitos y al Cuerpo de
Infanteria de Marina y a la escala superior de oficiales de la Guardia Civil tendrdn validez

para la admision en cualquiera de los tres Centros Universitarios de la Defensa."

a) Se sugiere revisar la referencia a la escala superior de oficiales de la Guardia Civil, puesto que

la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia Civil, efectué una

reestructuracién de escalas. Segun el articulo 16 de la citada Ley:

“Articulo 16. Escalas del Cuerpo de la Guardia Civil.
1. El personal de la Guardia Civil se agrupa en las escalas de oficiales, suboficiales y cabos
y guardias, en funcion de las facultades profesionales {(...)”

b) En este apartado se produce una alusion a “cualquiera de los tres Centros Universitarios de la

Defensa”. Sin embargo, parece que en la actualidad existen cuatro Centros Universitarios de la
Defensa, segun informa la pagina web correspondiente del Ministerio de Defensa:

https://www.tecnologiaeinnovacion.defensa.gob.es/es-

es/Presentacion/OrganizacionID/Paginas/CentrosUniversitarios.aspx

Se sugiere, por tanto, revisar la redaccién de este punto, teniendo en cuenta, ademas, que su
nimero puede cambiar en el futuro. Segun el articulo 2.2 del Real Decreto 1723/2008, de 24 de
octubre, por el que se crea el sistema de centros universitarios de la defensa: “2. (...) Por orden
del titular del Ministerio de Defensa se podrdn modificar o suprimir estos centros, asi como,
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integrar otros en el sistema.”.
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d) Disposicién transitoria tinica.2

En el apartado 2 de la Disposicién transitoria Unica se establece que “para la correspondencia
del resto de materias se estard a lo establecido en el anexo Il del real decreto XXX de XXXX por el

que se regulan, para la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, las condiciones de
promocion de un curso no superado en su totalidad al siguiente cuando entre uno y otro se
apliquen las modificaciones introducidas por la Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.

El proyecto correspondiente a ese real decreto, todavia no publicado, fue dictaminado en el mes
de diciembre de 2022 (Dictamen 30/2022 del Consejo Escolar del Estado, de 1 de diciembre de
2022).

Se sugiere prever la publicacién del real decreto correspondiente al Dictamen 30/2022 antes
que la del presente proyecto normativo.

III. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

a) Parte expositiva, pdg. 3
En la parte expositiva del proyecto aparece el siguiente texto:

“Con objeto de integrar en una unica norma las condiciones de acceso y los
procedimientos de admision, procede derogar el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, y
el Real Decreto Real Decreto 310/2016, de 29 de julio”

a) Se cita por primera vez el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se establece la

normativa basica de los procedimientos de admisidn a las ensefianzas universitarias oficiales de

Grado. De acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa n.2 80 (Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005), se recomienda realizar la cita completa de esta disposicion.

b) Hay una repeticion de las palabras Real Decreto en la cita del Real Decreto 310/2016, que se
recomienda corregir.

b) Articulo 14.3

1

apartado 2”,

«,

En este articulo figuran citas al “apartado 1”, apartado 3”y “apartado 1 b)”:

“3. Cuando el titulo de Bachiller se haya obtenido de acuerdo con lo establecido en el
articulo 23 del Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, la materia especifica de modalidad
de la que se examinardn los alumnos o alumnas serd Ciencias Generales, si el titulo lo
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han obtenido de acuerdo al apartado 1; Dibujo Artistico Il, si lo han obtenido segun lo
establecido en el apartado 2; y, podradn elegir entre Andlisis Musical Il o Artes Escénicas
Il, si el titulo se ha obtenido de acuerdo al apartado 3. No obstante, este alumnado
tendrd la posibilidad de sustituir esta materia especifica de modalidad por Historia de
Espaiia o Historia de la Filosofia siempre que no la hayan escogido segun lo establecido

en el apartado 1.b).”

Se sugiere especificar el articulo o articulos del proyecto o del Real Decreto 243/2022 a los que
corresponden los citados apartados, teniendo en cuenta que en el apartado 3 del articulo 14 del
proyecto se hace referencia a un precepto de otra disposicion, concretamente el articulo 23 del
Real Decreto 243/2022, y se podria generar algun tipo de confusidn (Directriz n.2 69 de Técnica
Normativa).

c) Articulo 32.1

En este apartado se detallan las tareas atribuidas a las comisiones organizadoras de la prueba

de acceso para mayores de 45 afios, entre las que se encuentra:

“c) Adopcion de las medidas necesarias para garantizar lo establecido en el articulo 17.6
del presente real decreto”.

El articulo 17 del proyecto solo tiene 3 apartados, por lo que se recomienda comprobar la citada
referencia.

d) Articulo 39

En este articulo se indica:

“Para las personas que accedan a las ensefianzas universitarias oficiales de Grado tras
la superacion de la prueba de acceso a la universidad para mayores de 45 afios o la
acreditacion de una experiencia laboral o profesional a la que se refiere el articulo 16,

()"

El articulo 16 del proyecto se titula “Calificacion de la prueba de acceso” y no parece contener

referencias a la acreditacion de la_experiencia laboral o profesional, por lo que se sugiere

verificar el nUmero del articulo en cuestién.

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado considera que este proyecto normativo resulta adecuado para

>
]
c
1]
o
o
@
2
L
c
[y
w
=
c
S
2
L
[]
°
)
(%2}
=)
154
o
@
o
o
=)
=g
c
2
Q
8
B
£
£
o
©
]
°
@
Y
=
(%}
=3
=1
=
=
2
o
(53
)
=
°
2
=
2
3
R=J
7]
8
c
[
2
=
]
£
=1
o
]
°
2
7]
o
)
°
°
I5]
=2
=}
2
£
o
<]
L2
5]
>
[
°
)
S
a
o
©
~
<
Q
IS
~
@
[}
°
2
®
~
o
)
=y
0
N
©
™
]
~
o
]
<
)
i
<~
o
©
0
P4
w
U]
=
el
(=]
IS4
L
o
>
[}
°
<
3
=}
@
12}
o
2
o
©
O

establecer las bases del desarrollo de los procedimientos de acceso y admision a la universidad,
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que deben estar centrados en la valoracién del dominio por parte del alumnado de los
contenidos y competencias vinculadas a las materias, asi como aquellas competencias de
caracter general correspondientes a los objetivos de bachillerato. Asimismo, valora
positivamente la intervencién del Consejo Escolar del Estado en el citado desarrollo, puesto que,
segun indica el proyecto, a la finalizacion de cada curso escolar, las Administraciones educativas
responsables remitiran al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional los datos anuales de
la prueba de acceso a la universidad, desagregados por sexo, con el fin de que el Consejo Escolar
del Estado pueda hacerlos publicos y elaborar las recomendaciones para la mejora de la misma.

b) El Consejo Escolar del Estado observa y valora positivamente el esfuerzo que realizan el
Ministerio de Educacidon y Formacién Profesional y el Ministerio de Universidades en la
utilizacién de un lenguaje coeducativo en la normativa que publican y les insta, en coherencia
con la linea de trabajo que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacidn, a seguir avanzando en
la medida de lo posible en este sentido, de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la Ley
3/2007 de igualdad efectiva entre mujeres y hombres que refiere “la implementacidn de un
lenguaje no sexista en el dambito administrativo y su fomento en la totalidad de las relaciones
sociales, culturales y artisticas”.

c) El Consejo Escolar del Estado considera que, conforme a su normativa reguladora, el proyecto
sometido a su dictamen debiera ser el que resultara tras la audiencia publica cuyo plazo de
alegaciones finalizd ayer, 27 de marzo. Asimismo, considera que para informar una norma de
esta relevancia, que afecta al ejercicio del derecho a la educacién en la universidad, debiera
disponer del texto del proyecto con mas antelacién para que, en su calidad de maximo érgano
de participacién de la comunidad educativa, las organizaciones presentes en el Consejo pudieran
estudiar el proyecto con el detalle que precisa y efectuar consultas a sus drganos de gobierno.

d) El Consejo Escolar del Estado considera que el alumnado que actualmente cursa 12 de
Bachillerato, sus familias, y el profesorado que imparte estas ensefianzas, debieran haber tenido
conocimiento, antes de iniciar 19, de la regulacién de la Prueba que el alumnado va a tener que
superar para poder acceder a la Universidad, y solicita a los Ministerios que promueven esta
norma que hagan lo que sea posible al efecto de evitar que una regulacién tardia de la Prueba
afecte negativamente a dicho alumnado.

V. Consideraciones presentadas por los Consejeros y Consejeras del
Consejo Escolar del Estado y aprobadas por la Comision Permanente

1) Titulo del proyecto
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Afadir el texto subrayado:

CSV : GEN-5691-aea3-57e3-6259-f1d7-8fde-37ac-076e

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MARIA DEL CARMEN MARTINEZ URTASUN | FECHA : 29/03/2023 08:49 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 29/03/2023 11:22 | Sin accion especifica




MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

“Proyecto de Real Decreto XXXXXX por el que se regulan las condiciones para el acceso y
la normativa bdsica de la prueba de acceso a la universidad y de los procedimientos de

admision a las ensefianzas universitarias oficiales de grado.”

2) Articulo 3.2
Modificar el texto del segundo parrafo en los siguientes términos:

“Siempre que dichos procedimientos impliquen la realizacion de una prueba, estas
medidas podrdn consistir en la adaptacion de los tiempos, la elaboracién de modelos
especiales de examen y la puesta a disposicion del alumnado de los medios materiales y
humanos, de las asistencias y apoyos y de las-ayudas—téenicas los productos de apoyo

que precise para la realizacion de las evaluaciones y pruebas que procedan en cada caso,
asi como en la garantia de accesibilidad de la informacién y la comunicacion de los
procedimientos y la del recinto o espacio fisico donde éstos se desarrollen. La
determinacion de dichas medidas se realizard en su caso en base a las adaptaciones que
se aplicaron al estudiante en la etapa educativa anterior, para cuyo conocimiento las
Administraciones educativas y los centros docentes deberdn prestar colaboracion.”

3) Articulo 18
Incorporar después del 1 un nuevo apartado con el siguiente texto:

“1 bis (nuevo) Las fechas de celebracion de las pruebas ordinarias se establecerdn de

forma compatible con las exigencias curriculares del sequndo curso de bachillerato.”

4) Articulo 22
Incorporar un nuevo apartado con el siguiente texto:

“4. Las medidas contempladas en este articulo serdn asimismo de aplicacion en los
procedimientos especificos de acceso y admision previstos en el capitulo IV.”

5) Articulo 40
Afadir un segundo parrafo con la siguiente redaccion:

“No obstante, y en atencion a las personas con discapacidad, cuando no se oferte una

titulacion y centro en la fase extraordinaria, por haberse cubierto la totalidad de las

>
]
c
1]
o
o
@
2
L
c
[y
w
=
c
S
2
L
[]
°
)
(%2}
=)
154
o
@
o
o
=)
=g
c
2
Q
8
B
£
£
o
©
]
°
@
Y
=
(%}
=3
=1
=
=
2
o
(53
)
=
°
2
=
2
3
R=J
7]
8
c
[
2
=
]
£
=1
o
]
°
2
7]
o
)
°
°
I5]
=2
=}
2
£
o
<]
L2
5]
>
[
°
)
S
a
o
©
~
<
Q
IS
~
@
[}
°
2
®
~
o
)
=y
0
N
©
™
]
~
o
]
<
)
i
<~
o
©
0
P4
w
U]
=
el
(=]
IS4
L
o
>
[}
°
<
3
=}
@
12}
o
2
o
©
O

plazas en la fase ordinaria, pero alguna o algunas plazas de este cupo de reserva fueron
acumuladas al cupo general en la fase ordinaria por no haber solicitantes suficientes, las
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universidades podrdn aumentar las plazas, hasta completar el 5 por 100, para que
accedan los estudiantes con discapacidad que participen en la fase extraordinaria.”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 28 de marzo de 2023
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be Carmen Martinez Urtasun
LA PRESIDENTA,

Encarna Cuenca Carridn

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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