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DICTAMEN 21/2023

La Comisién Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 5 de
diciembre de 2023, con los asistentes

relacionados al margen, ha emitido el
siguiente dictamen al Proyecto de Real
xxxx/xxxx, de XX de XX,

complementario al Real Decreto 659/2023, de

Decreto

18 de julio, por el que se desarrolla la

ordenacion del Sistema de Formacion

Profesional, por el que se modifican
determinados reales decretos por los que se
establecen cursos de especializacién de grado
medio y superior, y se fijan sus ensefianzas

minimas.
I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

La Ley Organica 4/2011, de 11 de marzo,
complementaria de la Ley de Economia
Sostenible, modific6 determinados aspectos
de la ya derogada Ley Orgénica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la
Formacion Profesional. Entre los aspectos
reformados, se encontraba la posibilidad de
creacion de cursos de especializacion por
parte del el Gobierno, previa consulta a las
Comunidades Auténomas y mediante real
decreto.

La nueva Ley Organica 3/2022, de 31 de
marzo, de ordenacién e integracién de la

Formacidn Profesional indica en su articulo 28 que los cursos de especializacion constituyen la
oferta de grado E del Sistema de Formacion Profesional, estableciendo en el articulo 51.1 el
objeto de los mismos: complementar y profundizar en las competencias de quienes ya disponen
de un titulo de formacién profesional o cumplan las condiciones de acceso que para cada uno
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de los cursos se determinen. El articulo 52 de la Ley Orgénica 3/2022 regula la organizacion y
duracion de los cursos de especializacion, estipulando que su duracidn basica sera de entre 300

y 900 horas y que, en su caso, podran desarrollarse con cardcter dual.

En el articulo 54 de la Ley Organica 3/2022 se determinan los titulos que obtendran las personas
que superen los cursos de especializacion. Si se trata de un curso de especializacion de grado
medio, el titulo serd de Especialista, y si el curso de especializacién es de grado superior, el titulo
serd de Master de Formacidn Profesional, en ambos casos referidos al perfil profesional
correspondiente.

Por su parte, la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, LOMLOE, ha introducido en el articulo 39.3 de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE) los cursos de especializacion como un
componente mas de la formacidon profesional del sistema educativo, junto con los ciclos
formativos de grado basico, de grado medio y de grado superior.

Entre la regulacion que afecta a los cursos de especializacion en la ultima version de la LOE cabe
destacar que, seguln los apartados 3 y 4 del articulo 6, para la Formaciéon Profesional el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijard los resultados de aprendizaje
correspondientes a las enseflanzas minimas, que requeriran el 50 por ciento de los horarios
escolares para las Comunidades Autdonomas que tengan lengua cooficial y el 60 por ciento para
aquellas que no la tengan. Sin embargo, el articulo 6.5 de la LOE especifica que Las
Administraciones educativas podrdn, si asi lo consideran, exceptuar los cursos de especializacién
de las ensefianzas de Formacién Profesional de estos porcentajes, pudiendo establecer su oferta
con una duracion a partir del nimero de horas previsto en el curriculo basico de cada uno de
ellos.

Asimismo, el articulo 41.7 de la LOE estipula que podran acceder a un curso de especializacion
de formacion profesional quienes estén en posesion de un titulo de Técnico o de Técnico
Superior asociados al mismo o cumplan los requisitos que para cada curso de especializacion se
determinen.

En cuanto al profesorado de formacion profesional, entre la nueva regulacion introducida por la
LOMLOE en los articulos 94 y 95 de la LOE se puede destacar que para impartir ensefianzas de
formacién profesional serd necesario tener el titulo de Grado universitario o titulacién
equivalente, ademas de la formacidn pedagdgica y didactica de nivel de Postgrado, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley. Ademas, la LOMLOE y la Ley Organica 3/2022 han
supuesto importantes cambios en la ordenacién de los cuerpos docentes, desarrollados por el
Real Decreto 800/2022, de 4 de octubre, por el que se regula la integracion del profesorado del
Cuerpo, a extinguir, de Profesores Técnicos de Formacion Profesional en el Cuerpo de Profesores
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de Ensefianza Secundaria, y se modifican diversos reales decretos relativos al profesorado de
ensefianzas no universitarias.

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacidn Profesional derogé el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establecia
la ordenacion general de la formacidn profesional del sistema educativo, que ya incluia a los
cursos de especializacién entre las ensefianzas de la formacion profesional.

El Capitulo V del Titulo Il del citado Real Decreto 659/2023 esta dedicado a los Cursos de
Especializacidn, especificando en su articulo 116.1 que corresponde al Ministerio de Educacién
y Formacién Profesional la aprobacion de propuestas de ofertas de Grado E (Cursos de
Especializacion) y la definicion de los curriculos.

Las disposiciones estatales que establezcan un curso de especializacion de formacion
profesional deberan tener, como minimo, el siguiente contenido, conforme regula el articulo
116.2 del Real Decreto 659/2023: a) identificacion del curso de especializacién, b) perfil
profesional, c) disefio curricular basico: mddulos profesionales, d) entorno profesional, e)
pardmetros basicos de contexto formativo, f) correspondencia, en su caso y para su
acreditacion, de los modulos profesionales con los estandares de competencia y, por ultimo, g)
informacion sobre los requisitos necesarios segun la legislacién vigente para el ejercicio

profesional, en su caso.

En relacién con el punto c) disefio curricular basico: médulos profesionales, el articulo 12.3 del
RD 659/2023 detalla los aspectos que integran el curriculo basico de los mddulos profesionales
y el articulo 12.4 del RD 659/2023 indica que, adicionalmente, y a titulo orientativo, las
administraciones competentes en el disefio de los curriculos podrén incluir, en los Grados de su
competencia, contenidos en el curriculo de los médulos profesionales, con el compromiso, en

ese caso, de su actualizacion permanente.

Como sefiala la parte expositiva del proyecto, una vez establecida la ordenacion del Sistema de
Formacidn Profesional por el Real Decreto 659/2023, es preciso realizar los cambios normativos
minimos e imprescindibles para garantizar la transicion y adaptacion al nuevo sistema de las
titulaciones y ofertas formativas reguladas con anterioridad. El proyecto responde a esa
necesidad de actualizacién para el caso de los cursos de especializacién de grado medio y
superior.

De acuerdo con los preceptos normativos indicados, la Administracion educativa del Estado
presenta para su dictamen por parte del Consejo Escolar del Estado, el proyecto de real decreto
complementario al Real Decreto 659/2023, por el que se modifican determinados reales
decretos por los que se establecen cursos de especializacion de grado medio y superior, y se

fijan sus ensefianzas minimas.
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Contenido

El proyecto esta compuesto por once articulos, una disposicion adicional y dos disposiciones
finales. Se completa con una parte expositiva y viene acompafado de veintidés anexos.

La tematica abordada en cada uno de los articulos del proyecto es la siguiente:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 2. Modificacidn del articulo relativo a la identificacidn del titulo.

Articulo 3. Modificacion de aspectos sobre cualificaciones profesionales y unidades de
competencia.

Articulo 4. Modificacidn del articulo relativo a los mddulos profesionales.

Articulo 5. Modificacién del articulo relativo a profesorado.

Articulo 6. Supresion del articulo relativo a los requisitos de los centros.

Articulo 7. Modificacién del articulo relativo a la exencién del mddulo profesional de Formacién
en centros de trabajo.

Articulo 8. Supresion de la disposicidon adicional relativa a las titulaciones habilitantes a efectos
de docencia.

Articulo 9. Modificacién del Anexo |.

Articulo 10. Cardcter orientativo del curriculo.

Articulo 11. Modificacidn de los Anexos Il A), 1l B), 11 C) y IlI D).

La Disposicion adicional Unica se refiere a las horas del curriculo basico. La Disposicién final
primera contiene el titulo competencial para dictar la norma, mientras que la Disposicién final
segunda establece el momento de su entrada en vigor.

El Anexo | consiste en la tabla de adaptacién horaria del curriculo bésico, mientras que el resto
de los Anexos del proyecto, -1l al XXII- reemplazan otros anexos incluidos en reales decretos que
tratan sobre cursos de especializacion, segun detalla el articulo 11 del proyecto.

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) General al proyecto

En diversos lugares de este Proyecto se suscita una aparente problemdtica sobre la
interpretacion conjunta del articulo 6.3 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, (LOE) y el
articulo 12.3 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién
del Sistema de Formacion Profesional. La redaccidn de estos articulos es la siguiente:
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Articulo 6.3 (LOE):

“3. Con el fin de asegurar una formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el Gobierno, previa consulta a las Comunidades Auténomas, fijard, en
relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de evaluacion, los

aspectos bdsicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas minimas. Para la

Formacion Profesional fijard asi mismo los resultados de aprendizaje correspondientes a

las ensefianzas minimas.”

Articulo 12.3 (Real Decreto 659/2023):

“3. Integran el curriculo bdsico de los mddulos profesionales:

a) La denominacion y el codigo identificador.

b) Los resultados de aprendizaje correspondientes a los elementos de competencia de
cada estdndar de competencia profesional.

c) Los criterios de evaluacion asociados a cada resultado de aprendizaje.

d) La duracion minima en la modalidad presencial.

e) El nimero de créditos ECTS, en caso de responder a un estdndar o estdndares de
competencia de nivel 3.

f) Los requisitos del personal docente y formador.”

Parece que la aplicacion de ambos articulos sélo podria ser considerada compatible si se
interpreta que, en las ensefianzas de Formacion Profesional, los Resultados del Aprendizaje
cumplen las funciones y tienen la misma naturaleza de los contenidos/saberes basicos de las

ensefianzas minimas en el resto de etapas educativas.

Se eleva a la Administracién educativa del Ministerio la problematica interpretativa surgida a lo
largo del proyecto sobre la aplicacion conjunta del referido articulo 6.3 de la LOE y articulo 12.3
del Real Decreto 659/2023, con el fin de evitar otras interpretaciones que pudieran surgir al

respecto.

b) Articulo 1.4

Este apartado establece que las modificaciones contenidas en el proyecto seran de aplicacién a
determinados cursos de especializacion de grado superior establecidos en una serie de reales
decretos, entre los que se cita el siguiente:

“Real Decreto 1153/2021, de 28 de diciembre, por el que se establece el curso de
especializacion en Materiales compuestos en la industria aeroespacial y se fijan los
aspectos bdsicos del curriculo, y se modifica el Real Decreto 279/2021, de 20 de abril,
por el que se establece el Curso de especializacion en Inteligencia Artificial y Big Data y
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Se sugiere revisar el nombre de dicho Real Decreto 1153/2021, puesto que, segun la pagina web
del BOE https://www.boe.es/eli/es/rd/2021/12/28/1153 su nombre parece ser:

“Real Decreto 1153/2021, de 28 de diciembre, por el que se establece el curso de
especializacion en Materiales compuestos en la industria aeroespacial y se fijan los
aspectos bdsicos del curriculo, y se modifica el Real Decreto 93/2019, de 1 de marzo, por
el que se establece el Curso de especializacion en cultivos celulares y se fijan los aspectos
bdsicos del curriculo, y se modifica el Real Decreto 74/2018, de 19 de febrero, por el que
se establece el titulo de Técnico en montaje de estructuras e instalacion de sistemas

aeronduticos y se fijan los aspectos bdsicos del curriculo.”

c) Articulo 10
La redaccion de este articulo, titulado “Cardcter orientativo del curriculo”:

“De acuerdo con lo establecido en los articulos 12.3 y 12.4 del Real Decreto 659/2023,
de 18 de julio, y sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 6 de la Ley Orgdnica 2/2006,

de 3 de mayo, de Educacion, los contenidos bdsicos que figuran en los Anexos |

correspondientes a los mddulos profesionales que conforman los diferentes cursos de

especializacion de grado medio y superior a los que se refiere el presente real decreto
tendrdn la consideracion de cardcter orientativo”

En relacidn con el articulo 6.3 de la LOE, se transcribe el mismo dada su importancia:

“3. Con el fin de asegurar una formacion comun y garantizar la validez de los titulos
correspondientes, el _Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autdnomas,

fijard, en relacion con los objetivos, competencias, contenidos y criterios de

evaluacion, los aspectos bdsicos del curriculo, que constituyen las ensefianzas

minimas. Para la_Formacion Profesional fijara asi_mismo los resultados de

aprendizaje correspondientes a las ensefianzas minimas.”

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 113.1.g) de la Ley Orgénica 3/2022, de ordenacion

e integracién de la Formacion Profesional):

“Corresponde al Gobierno la aprobacion de: [...] g) Los aspectos bdsicos de los
curriculos, asi como los requisitos y procedimientos para su acreditacion o titulacion.

[.]".
Los apartados 3 y 4 del articulo 12 del Real Decreto 659/2023 afirman lo siguiente:

“3. Integran el curriculo bdsico de los médulos profesionales:
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b) Los resultados de aprendizaje correspondientes a los elementos de competencia
de cada estdndar de competencia profesional.

c) Los criterios de evaluacién asociados a cada resultado de aprendizaje.
d) La duracion minima en la modalidad presencial.

e) El numero de créditos ECTS, en caso de responder a un estdndar o estdndares de
competencia de nivel 3.

f) Los requisitos del personal docente y formador.

4. Adicionalmente, y a titulo orientativo, las administraciones competentes en el
disefio de los curriculos podrdn incluir, en los Grados de su competencia, contenidos
en el curriculo de los mddulos profesionales, con el compromiso, en ese caso, de su
actualizacion permanente.”

El término “a titulo orientativo”, aparece en el articulo 12.4 del RD 659/2023 referido a
contenidos que “adicionalmente”” las administraciones competentes en el disefio de los

curriculos podran incluir”.

Sin embargo, los contenidos basicos que figuran en los Anexos | correspondientes a los modulos
profesionales son los detallados en los puntos a) b), c), d) y e) del articulo 12.3 del citado RD
659/2023, que no especifica el caracter orientativo de dicho curriculo basico, sino que parece

dotarles de caracter prescriptivo.

A pesar de la cita de los articulos 12.3 y 12.4 del Real Decreto 659/2023, no parece que los
mismos puedan justificar el caracter meramente orientativo de los mddulos profesionales, ya
que con ello no queda a salvo el articulo 6 de la LOE, en cuyo apartado 3 reconoce la
competencia del Gobierno y se enumeran los aspectos basicos del curriculo que constituyen las
ensefianzas minimas, derivandose en el resto de apartados del articulo 6 el caracter preceptivo
de los aspectos basicos del curriculo, donde los cursos de especializacidon no pueden constituir
una excepcion.

Se sugiere revisar los aspectos mencionados y reelaborar la redaccién de este articulo,
modificando su titulo y adaptando su redaccién a las previsiones del articulo 6.3 de la LOE y al

caracter preceptivo de las ensefianzas minimas.

d) Anexo I

En dicho anexo, titulado “Tabla de adaptacion horaria del curriculo bdsico”, se especifican las
horas de curriculo basico para los mddulos de cada curso de especializacién, que viene
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Parece conveniente indicar también los reales decretos correspondientes a cada curso de

especializacion.

III. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

a) Parte expositiva, pdg. 2
Se encuentra el siguiente parrafo:

“El presente real decreto se estructura en una exposicion de motivos, once articulos, una

disposicion adicional, dos disposiciones finales y ventidds anexos.”

a) Se sugiere revisar la denominacidn subrayada: “una _exposicion de motivos”, puesto que la

Directriz de Técnica Normativa n.2 11 (Directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005) parece reservar el uso del término “exposicion de motivos”
para los anteproyectos de ley:

“11. Denominacion de la parte expositiva. En los anteproyectos de ley, la parte expositiva

se denominard «exposicion de motivos» y se insertard asi en el texto correspondiente
(«EXPOSICION DE MOTIVOS», centrado en el texto). Todos los anteproyectos de ley
deberdn llevar exposicion de motivos, sin perjuicio del resto de la documentacion o de

los antecedentes que su naturaleza particular exija. En las demds disposiciones, no se

titulard la parte expositiva.”

b) Se recomienda corregir la errata subrayada en segundo lugar, y poner en su lugar veintidds

anexos.

b) Articulo 4

En los diferentes apartados de este articulo aparecen textos con la siguiente redaccion, por
ejemplo, en el apartado 4.1:

“1. Se modifica el articulo 9 del Real Decreto 482/2020, de 7 de abril, y del Real Decreto
262/2021, de 13 de abril, en los siguientes términos:

a) Se da una nueva redaccion al apartado 1.a), cuya redaccién queda como sigue:

«a) Quedan desarrollados en el Anexo | del presente real decreto, cumpliendo lo previsto
en el articulo 7 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la
ordenacidn del Sistema de Formacién Profesional. »
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«2. Las Administraciones educativas establecerdn los curriculos correspondientes,
respetando lo establecido en este real decreto y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
117 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.»”

Respecto a las palabras subrayadas, se sugiere indicar que lo que se modifica es “el apartado 2”,
(del articulo 9 del RD 482/2020 y del RD 262/2021), siguiendo lo previsto en la Directriz n.2 31
de Técnica Normativa (Directrices aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de
julio de 2005), que indica:

“31. Division del articulo. El articulo se divide en apartados, que se numerardn con

cardinales ardbigos, en cifra, salvo que solo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los

distintos pdrrafos de un apartado no se considerardn subdivisiones de este, por lo que
no irén numerados. {(...)”

Se recomienda, asimismo, realizar correcciones similares, sustituyendo “punto” por “apartado”,
en los apartados del proyecto 4.2, 4.3,4.4,4.5,4.6 y4.7.

c) Articulo 5
El articulo 5 del proyecto incluye una nueva redaccién para el articulo relativo al profesorado:

“1. La docencia de los mddulos profesionales que constituyen las ensefianzas de este ciclo

formativo corresponde al profesorado de las especialidades establecidas en el Anexo Il
pertenecientes a los cuerpos indicados en dicho anexo, sin perjuicio de lo establecido en
la disposicion transitoria sexta del Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, de 23 de
febrero, por el que se aprueba el Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas

especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la
disposicion transitoria decimoséptima de la citada ley. (...)”

a) Se recomienda sustituir las palabras “las_ensefianzas de este ciclo formativo” por “las

ensefianzas de este curso de especializacidon”

b) Hay que tener en cuenta que el Real Decreto 276/2007 -que solo tiene dos disposiciones
transitorias- aprueba el Reglamento citado en su titulo, y la disposicidn transitoria sexta a la que

se refiere el articulo 5 del proyecto estd integrada en dicho Reglamento, por lo que se sugiere

revisar la redaccion del articulo 5.

c) Aparece una repeticion que se recomienda corregir: “de 23 de febrero, de 23 de febrero”.
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d) Articulo 5

El articulo 5 del proyecto incluye el siguiente texto en la nueva redaccién del articulo relativo al
profesorado:

“2. Las condiciones de acceso a los cuerpos a que se refiere el apartado anterior serdn
las recogidas en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero.

3. Para la imparticion de médulos profesionales en centros de titularidad privada o de
titularidad publica de otras administraciones distintas de las educativas, las titulaciones
requeridas y los requisitos necesarios para el profesorado serdn los mismos que los
exigidos para las especialidades de los cuerpos docentes a que se refiere el apartado

anterior (...)”

Para precisar el contenido de la parte subrayada, y teniendo en cuenta que se refiere al nuevo
apartado 2 precedente, se sugiere una redaccion similar a la siguiente:

“(...) las titulaciones requeridas y los requisitos necesarios para el profesorado serdn los
mismos que los exigidos para el acceso a las especialidades de los cuerpos docentes a

que se refiere el apartado anterior (...)”

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El proceso de adaptacion de la normativa sobre Formacion Profesional, derivado de las
relevantes modificaciones llevadas a cabo en las Leyes Organicas que regulan dicho ambito,
conllevan una importante y laboriosa tarea que este Consejo Escolar del Estado reconoce y
valora muy positivamente. Este Consejo comparte la necesidad de llevar a cabo este proceso de
transformacion, adaptacion y unificacion para lo cual se hace ineludible extremar la adopcion
de todas las medidas encaminadas a facilitar el logro de los adecuados resultados del proceso
de adaptacidn, entre los que cabe aludir a la necesaria coordinacion de los recursos econémicos,
los factores humanos, organizativos y normativos y la colaboracién de las Administraciones

publicas y los grupos y sectores sociales.

El Consejo Escolar del Estado destaca los aspectos novedosos introducidos por la Ley Orgénica
3/2022, de 31 de marzo, y que fueron desarrollados por el Real Decreto 659/2023, de 18 de
julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de Formacidn Profesional, que ahora se
complementa mediante este proyecto de Real Decreto, realizando la necesaria adaptacion de
los cursos de especializacion de grado medio y superior a la nueva ordenacion.

El Consejo Escolar del Estado aprecia positivamente la intencion del Ministerio de situar nuestro
sistema de formacién profesional en linea con los sistemas mas avanzados a escala europea,
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compartiendo los planteamientos de los objetivos de la Agenda Europea 2030 y de la UNESCO
para la presente década.

b) El Consejo Escolar del Estado comprende la dificultad que conlleva el uso de un lenguaje
coeducativo en este tipo de proyectos debido a su estrecha relacion con otras normas. No
obstante, en coherencia con la linea de trabajo que se desarrolla en la Ponencia de Coeducacion,
de acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de |a Ley 3/2007 de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres que refiere “la implementacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo
y sufomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”, anima al Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes a seguir avanzando en el uso del lenguaje
coeducativo.

Es Dictamen que se eleva a su consideracién.

Madrid, a 5 de diciembre de 2023
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve B2 Carmen Martinez Urtasun
LA PRESIDENTA,
Encarna Cuenca Carridn

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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