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Resumen

La actividad profesional y la accion social dirigidas a la infancia atienden, por un lado, nece-
sidades de los ninos y nifias para su desarrollo integral y armonico y, por otro, necesidades de
las familias y de la sociedad para afrontar la crianza y educacion de sus hijos. Estas necesida-
des han dado lugar a diferentes demandas de Educacion Infantil y de cuidado de la infancia.
Asimismo, han propiciado la aparicion de diferentes respuestas educativas y asistenciales, tanto
de iniciativa publica como privada.

Existen situaciones de especial riesgo para la infancia. En unos casos se trata de nifos y
nifias que no cuentan con adultos que les proporcionen respuestas educativas minimamente
adecuadas a sus necesidades, o que sepan demandarlas, ya sea por falta de recursos o de infor-
macion y concienciacion. En situaciones especialmente dificiles o complejas, la respuesta
necesaria presenta dificultades anadidas, lo que demanda planteamientos educativos y progra-
mas sociales y asistenciales singulares e imaginativos para alcanzar los logros deseados.

A partir de un estudio centrado en la normativa especifica sobre Educacion Infantil y el
cuidado de la infancia en la Comunidad de Madrid, este articulo ofrece una reflexion sobre las
principales iniciativas publicas desarrolladas en la segunda mitad del siglo XX en esta materia.
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Se analiza la experiencia de esta Comunidad Autonoma en relacion con las respuestas a las
necesidades educativas de la primera infancia y el apoyo a las familias. Ademas, se muestran
experiencias singulares y se plantean los nuevos retos para el futuro.

Palabras clave: Educacion Infantil, infancia marginada, exclusion social, trayectoria historica
de la Educacion. Infantil, factores de riesgo de la infancia, factores de proteccion de la infancia,
leyes sobre Educacion Infantil.

Abstract

The professional and social activities in the early childhood education field deal with the
needs of the children in order to achieve a balanced and global development, as well as with
the needs of families and society as a whole in order to raise and educate children in a suitable
way. These needs have resulted in different childhood education and welfare demands, as well
as in different education and assistance responses, both from public and private initiatives.
During infancy, different risk situations can arise. In some cases, children have especial education
needs and the adults in charge are not able to provide suitable educative responses due to lack
of resources or awareness. In other cases, especially imaginative or rare social and educational
programs are necessary in order to address particularly difficult situations, such as extreme
poverty or insanity of the parents, children being raised in prison, etc. Starting from a study on
the specific early childhood education and infancy care regulatory framework at the Madrid
Regional Government, a brief reflection on the main public initiatives carried on during the
second half of the XXth century is included, the Madrid Regional Government experience on
early childhood education and family support is analyzed, some singular experiences are
explained and, finally, some main future challenges are presented.

Key words: Early childhood education, marginalized childhood, social exclusion, historical
trajectory of early childhood education, risk factors in childhood, protection factors in childhood,
continuous schooling-laws on early childhood education.

Introduccion

En la actualidad, la atencion a la infancia constituye mas que nunca una actividad
compleja, constante e intensa. Los nifios demandan de los adultos una intensa dedi-
cacion y, en no pocas ocasiones, dedicacion exclusiva de una o varias personas
durante afios. Hablar de cuidado de la infancia y de educacion infantil es situarnos
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en un complejo contexto de necesidades, intereses y demandas infantiles, familia-
res y sociales.

Los dos agentes principales de la educacion son la familia y la escuela o, si se pre-
fiere, los padres, y en un sentido mas amplio los educadores. Hoy mas que nunca es
importante conseguir el equilibrio entre la convivencia familiar y la estancia en la
escuela en la primera infancia. Sin embargo, en muchas ocasiones las familias no lo
entienden asi y demandan servicios de atencion y cuidado a la infancia muy superio-
res a los que el niflo necesita para su desarrollo integral, incluso servicios que en la
practica constituyen la delegacion casi absoluta de la actividad educativa y de las res-
ponsabilidades sobre la educacion de los hijos.

La escuela infantil es, después de la familia, el agente educativo mas idéneo por el
alto grado de evolucion alcanzado como institucion educadora, y es también uno de
los principales elementos de proteccion de la infancia. Pero si consideramos al nifio
como sujeto del derecho a la educacion desde su nacimiento, todo plan de Educacion
Infantil debe tener muy en cuenta, ademas, la compensacion de desigualdades fami-
liares y sociales.

Se debe conceder una especial consideracion a aquellas situaciones de extrema
necesidad y dificultad educativa que persisten o se generan en la actualidad como
consecuencia de nuevas situaciones familiares y sociales,ademas de nuevas formas de
marginalidad. Nos estamos refiriendo a situaciones como la itinerancia o el desplaza-
miento de las familias, la inmigracion motivada por la pobreza, la lejania al centro edu-
cativo, la falta de oferta o de concienciacion de las familias, Ia falta de recursos, ausen-
cia -temporal o permanente- de la madre o de los padres por diversas causas, enfer-
medades infantiles, etc. Todo ello abre un abanico apasionante de modelos y de res-
puestas educativas. Si queremos realmente ofrecer igualdad de oportunidades a todos
los nifios y nifias ante el derecho a la educacion, la oferta educativa debe ir mucho
mas alla de la mera oferta de plazas escolares (Sinchez,A., 2007).

La diversidad de necesidades de la infancia y de la familia ha motivado, en la his-
toria de la Educacion Infantil y del cuidado de la infancia en Espaiia, diferentes enfo-
ques que van desde la beneficencia hasta la intervencion profesional buscada por los
padres para lograr el pleno desarrollo de las capacidades infantiles, pasando por una
amplia gama de planteamientos que han dado lugar, antes de la inclusion de la etapa
de Educacion Infantil en el sistema educativo, a experiencias educativas mas o menos
formales desde los primeros meses de vida de los nifios y nifias. Ademas de la contri-
bucion al desarrollo integral de las capacidades de los niflos, podemos encontrar
como puntos de partida de estas iniciativas la accion social, la conciliacion de la vida
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personal y laboral, 1a promocion social y cultural de una region o pais o la promocion
laboral de la mujer, entre otras.

No obstante, a raiz de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, diver-
sos tratados y declaraciones internacionales, asi como diversas leyes espafiolas, reco-
nocen y desarrollan los derechos de la infancia'. De esta forma,y al margen de polé-
micas y posturas mas o menos legitimas sobre los métodos y las formas de los planes
y programas educativos y asistenciales dirigidos a la infancia, éstos deben situarse,
como minimo, en las coordenadas propias del respeto y el cumplimiento de unos
derechos ya reconocidos a la infancia.

En sus origenes, la Educacion Infantil y el cuidado de la infancia en Espafia conta-
ron con iniciativas de indudable importancia que datan de finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX, entre las que obviamente deben mencionarse la Institucion Libre de
Ensefanza® (ILE) y las Escuelas del Ave Maria’®, creadas las dos por el padre Andrés
Manjon en 1889.

La ILE cre6 escuelas destinadas a nifios de 4 y 5 afios como via para adelantar el ini-
cio de la educacion formal, considerando que las actuaciones educativas en los prime-
ros anos de la vida son las mas significativas en la formacion integral® de los individuos;
se considera en este caso la Educacion Infantil como una finalidad en si misma.

Por su parte, las Escuelas del Ave Maria fueron creadas por el sacerdote Andrés
Manjon desde profundos planteamientos religiosos. Su proposito era <Educar hasta el
punto de hacer de los nifios hombres y mujeres cabales, esto es, sanos de cuerpo y
alma» (Canes Garrido, E, 1999) y también para que las hermanas mayores de los nifios
de parvulos del barrio del Sacromonte de Granada, habitualmente responsables del
cuidado de sus hermanos mientras sus padres trabajaban en la venta ambulante,
pudieran asistir a la escuela y a la iglesia. «A partir de entonces, se presto a ayudarla
ofreciéndole comida y el pago del alquiler de la cueva;a cambio, tenian que subir las
ninas, los domingos y festivos, a la Iglesia del Sacromonte a oir misa, las explicaciones
del Evangelio y la doctrina cristiana» (Canes Garrido, E 1999). La Educacion Infantil

™ Declaracion Universal de los Derechos de la Infancia. Naciones Unidas, 20 de noviembre de 1959.
+ Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviem-
bre de 1989.
* Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, (BOE. de 17 de enero) de Proteccion Juridica del Menor, de Modificacion Parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
@ La Institucion Libre de Ensenanza fue fundada en Madrid por el catedratico de universidad Francisco Giner de los Rios,
en 1876. Histéricamente se le atribuyen influencias del Krausismo aleman.
Las Escuelas del Ave Maria, dirigidas inicialmente a los hijos de las familias del barrio granadino del Sacromonte, fueron
creadas por el padre Andrés Manjon en 1889. Su filosofia es confesional cristiana.
Autégrafo de D. Francisco Giner de los Rios. Boletin de la Institucion Libre de Ensenanza, n® 81, 4 de julio de 1880.
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fue considerada en este caso un medio para conseguir otra finalidad. Esta dicotomia
de finalidades se mantuvo durante gran parte del siglo pasado.

El periodo de la Guerra Civil y la etapa de la posguerra supusieron la vuelta a posi-
ciones ancestrales en las que la educacion de los nifos y nifias hasta la edad de esco-
larizacion obligatoria (6 afios) se considero obligacion de la familia, adjudicando espe-
cialmente esa tarea a la madre en el hogar. Las escasas iniciativas surgidas en esta
época se sitian casi todas en el ambito de la beneficencia® y van dirigidas a nifios
huérfanos o con muchas carencias familiares. Es durante el ultimo cuarto del siglo XX,
cuando la educacion infantil fuera del hogar es objeto de creciente interés por parte
de la sociedad y de los gobiernos, ya sea como condiciéon necesaria para que todos
los miembros de la familia puedan participar en la sociedad e incorporarse al mundo
del trabajo o como via para la compensacion de desigualdades, pero, sobre todo, por-
que cada vez con mayor insistencia el desarrollo de las capacidades de los individuos
desde la mas temprana edad es considerado como factor clave de proteccion integral
y elemento facilitador de aprendizajes futuros.

A finales del siglo XX podemos encontrar todavia puntos de partida muy dife-
rentes al poner en funcionamiento planes y programas de educacion infantil diri-
gidos a nifos de 0 a 3 anos. Sirva como referencia de esta pluralidad de enfoques
el hecho de que la dependencia organica de centros y programas de Educacion
Infantil para este tramo de edad es todavia muy dispar en la administracion publi-
ca espafiola en esta época.

Tras analizar la situacion de 15 comunidades autonomas en 1999 (todas excepto
Pais Vasco y Navarra) vemos que en ocho de ellas la dependencia organica de estos
centros se correspondia con administraciones u organismos relacionados con los ser-
vicios sociales (accion social, asistencia social, bienestar social, etc.), en cuatro comu-
nidades dependian de educacion, en dos dependian atin de organismos relacionados
con la proteccion a la familia y, finalmente, en una comunidad autdnoma se encontra-
ban adscritas a economia, accion social y empleo. Esta situacion, aunque en ocasiones
responde a la inercia administrativa, también pone de manifiesto la diversidad de
enfoques que tiene todavia la funcion de referencia.

En sintesis, el debate sobre las necesidades de cuidado y educacion de la infancia
y de ayuda a la familia se nutre de algunos ingredientes esenciales o ejes basicos que,
seglin se ordenen, prioricen y se relacionen entre si, daran como resultado en la practica

© Hay que exceptuar de este planteamiento a las escuelas maternales y los jardines de Infancia que se vincularon en oca-
siones a las Escuelas Anejas de las Escuelas de Magisterio.
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férmulas distintas y diferentes planes y programas de actuacion: Una aproximacion a
estos grandes ejes basicos podria ser la siguiente:
Contribuir con la accion profesional a satisfacer las necesidades de los todos
los nifios y niflas para su desarrollo integral y armonico.
Ayudar a la familia en la crianza de los hijos y contribuir, mediante la formacion
de los miembros de la familia, a 1a mejora progresiva de los cuidados que ésta
proporciona a la infancia.
Conciliar la vida personal y la vida laboral de los miembros de la familia, y pro-
piciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
Compensar las desigualdades de origen social, econémico y cultural.

Teniendo en cuenta la baja tasa de nacimientos en los paises occidentales, en la
actualidad la promocion de la natalidad -aunque pueda ser considerado un factor
colateral a los anteriormente expuestos- constituye cada vez mas la razon de ser de
muchas politicas de educacion y cuidado de la primera infancia.

Cualquiera de las perspectivas anteriores daria lugar, sin duda, a amplios debates
de interés en el momento actual, aunque en este espacio no podremos sino apun-
tar algunos puntos de vista. Sin animo de llegar a conclusiones en la definicion de
un modelo global de atencion a la infancia y de Educacion Infantil, nos parece con-
veniente esbozar respuestas altamente valoradas familiar y socialmente, desgranan-
do las caracteristicas y la evolucion del modelo de Educacion Infantil desarrollado
por la Comunidad de Madrid y tomando como referencia la obra de J.A. Luengo y
A. Sanchez, ambas publicadas en 2001.Ademas, describiremos brevemente algunas
iniciativas singulares e incluiremos reflexiones que pueden poner de manifiesto
luces -y tal vez algunas sombras- sobre el panorama actual de esta funcion social y
profesional.

Referencias historicas

Las actuaciones de atencion a la infancia del ltimo cuarto de siglo tuvieron puntos
de partida diferentes, con el denominador comun de centrarse prioritariamente en la
escolarizacion como factor determinante de la accion educativa. Entre los puntos de
partida mas significativos destacamos los siguientes:
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Beneficencia

La Seccion Femenina y la Secretaria General del Movimiento fomentaron la creacion de
guarderias y de internados para nifios huérfanos, asi como para los extremadamente
pobres, desde la creacion del Auxilio Social por Mercedes Sanz Bachiller en 1936, hasta
1976,ano0 en que estos centros pasaron a depender del Instituto de Asistencia Social del
Ministerio de Gobernacion, cuando el nombre de Auxilio Social pasé a la historia.

La Diputacion Provincial de Madrid continué y ampli6 la labor de beneficencia
que venia realizando Auxilio Social, ampliando considerablemente los recursos mate-
riales y humanos. Destaca la creacion de la Ciudad Escolar en 1967, centro madrile-
flo situado en el término de Fuencarral que disponia de 300 plazas para nifias meno-
res de 8 afnos,y que contaba con internados para nifas sin familia.

Dar respuesta a las necesidades derivadas de la incorporacion de la
mujer al trabajo

Con este fin se crearon las Guarderias Infantiles Laborales. La Orden de 12 de febre-
ro de 1974 (BOE del 15 de febrero) del Ministerio de Trabajo regula estos centros,
definiendo las Guarderias Infantiles Laborales como «las que, sin animo de lucro, ten-
gan por finalidad esencial la custodia y cuidado de los hijos, menores de 6 aflos, de la
mujer trabajadora por cuenta ajena, durante la jornada de trabajo de aquella y, potes-
tativamente, la educacion preescolar de los mismos».

En afos posteriores surgid, como complemento al objetivo de promover la incor-
poracion de la mujer al mundo del trabajo, la necesidad de promocionar la igualdad
entre hombres y mujeres; otorgando también un papel importante para conseguir
esta finalidad a los centros destinados a la atencion a la infancia.

El Estado, desde sus departamentos de Trabajo y de Asuntos Sociales, contribuye al soste-
nimiento de estos centros, regulando en parte su funcionamiento y dando ayudas economi-
cas. El Ministerio de Trabajo se reserva un crédito destinado a subvencionar las mencionadas
Guarderias Infantiles Laborales, que distribuye anualmente a las comunidades autonomas’.

©)

La orientacion benéfica del centro se hace explicita en el articulo Francisco Arquero Soria, publicado el 20 de junio de
1968 y recogido por Espina (2005) en la Historia de la Inclusa de Madrid, p.618: <En una palabra, el propdsito decidi-
do de la Diputacion Provincial es que todas las alumnas acogidas a beneficencia estén en disposiciones optimas de situar-
se en la vida al cumplir la edad de permanencia en la Ciudad Escolar.

@ Resolucion anual de la Secretaria General Técnica, por la que se da publicidad al correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros,
por el que se determinan los criterios objetivos de distribucion de varios créditos presupuestarios entre las comunidades auténo-
mas, en concepto de subvenciones para la realizacion de programas de servicios sociales (BOE de 12 de marzo, de 1999).
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La competencia de regulacion y apoyo referida a las Guarderias Infantiles
Laborales ha sido posteriormente transferida a las comunidades autonomas. En el
caso concreto de la Comunidad de Madrid, se transfirieron con efectos de 1 de enero
de 1984° a la Consejeria de Educacion y Juventud (en la actualidad Consejeria de
Educacion). Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 27 de julio de 1984, se cre6 en
Madrid un registro de Guarderias Infantiles Laborales que se adscribi6 a la menciona-
da Consejeria de Educacion y Juventud®. Como dato curioso merece destacar el hecho
de que en el Decreto de creacion del Registro ya se utiliza la denominacion de
Escuela Infantil que mas tarde (en 1990) seria la denominacion establecida en la
LOGSE (1990) para este tipo de centros educativos. En poco tiempo el registro alcan-
z6 una centena de inscripciones, pero esta transferencia coincidio en el mismo perio-
do en el que ya se pensaba en definir los nuevos tipos de centros para la Educacion
Infantil, por lo que la Comunidad de Madrid centr6 sus esfuerzos en la creacion de
las nuevas escuelas de Educacion Infantil y de las Casas de Nifios, cerrando el regis-
tro de guarderias.

Afios después esta Consejeria transformo la convocatoria de subvenciones, diri-
giéndola a centros de Educacion Infantil sin distincion alguna por su origen para con-
tribuir a financiar los gastos de funcionamiento y de adecuacion de los edificios a los
requisitos establecidos en la LOGSE".

Las mencionadas guarderias han perdido en la actualidad su especificidad v, si
bien algunas mantienen la calificacion juridica a efectos administrativos, su normati-
va de admision de alumnos y su papel social (atender a los hijos de las mujeres traba-
jadoras) no son ya notas diferenciadoras de estos centros.

La asistencia social, la promocion cultural y el desarrollo comunitario
En los afios setenta, el Ministerio de Cultura asumié competencias de las extinguidas

Seccion Femenina y Secretaria General del Movimiento. Entre otras, a este Ministerio
le fueron transferidas ocho competencias sobre Guarderias Infantiles Laborales, que

® Real Decreto 537/1984, de 25 de enero (BOE de 21 de marzo), sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad de Madrid en materia de Guarderias Infantiles Laborales.

©  Decreto 78/ 1984, de 26 de julio, por el que se cred el Registro de Guarderias Infantiles Laborales de la Comunidad de
Madrid (BOCM de 4 de agosto de 1984)

@ Real decreto 1004/91, de 14 de junio (BOE de 26 de junio), por el que establecen los requisitos minimos de los centros
que imparten ensefanzas de régimen general no universitarias.
Orden de 16 de noviembre de 1994 (BOE de 24 de noviembre), por la que se desarrolla la Disposicion Adicional cuarta
del R.D. 1004/91.
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gestion6 durante un breve periodo de tiempo y con una perspectiva un poco mas
amplia que la meramente asistencial que tenian hasta entonces. En el discurso politi-
co de la época se mencionaba con frecuencia que al proporcionar tiempo disponible
a las mujeres, la atencion a la infancia fuera del hogar era también uno de los elemen-
tos facilitadores del progreso cultural y social.

Las guarderias traspasadas desde la Secretaria General del Movimiento al Ministerio
de Cultura fueron pronto transferidas a las comunidades autonomas. En el caso de la
Comunidad de Madrid, la mencionada transferencia de las ocho guarderias ubicadas en
su ambito geografico se realizo por Real Decreto con efectos de 1 de enero de 1985".

La adscripcion de estas guarderias transferidas se llevo a cabo de forma desigual
en las diferentes comunidades autonomas. Algunas de ellas se adscribieron a los
departamentos de educacion, adelantandose a la consideracion educativa que estos
centros tendrian después de la publicacion de la LOGSE en 1990, otras se adscribie-
ron a otras areas -de asistencia social o de salud-, otorgandoles una funcion mas
social y asistencial que educativa.

Proporcionar cuidado y alimento a los nifios y nifias con carencias
socioeconémicas

El Instituto Nacional de Asistencia Social (INAS) se cre6 en 1973 y asumio las iniciati-
vas de Auxilio Social. Durante los afios setenta y ochenta continué la actuacion de
atencion a la infancia desde la perspectiva de dar cuidado y alimento a los nifios y
nifas con carencias socioeconomicas. Este servicio publico se tipificaba como
Asistencial y Servicios Sociales.

Con esta finalidad se gestionaron varios tipos de centros en la region de Madrid:
26 Guarderias Infantiles, un Hogar Cuna, tres hogares Infantiles y diez Hogares
Escolares. Las Guarderias realizaban su actividad en jornada diurna, dirigida a nifios y
nifias con carencias sociales y econdmicas, pero que continuaban viviendo con sus
progenitores. Por el contrario, los hogares tenian caricter de internados para meno-
res protegidos sin familia o con graves carencias familiares.

v Real Decreto 680/85, de 19 de abril (BOE de 13 de enero de 1986), de Presidencia de Gobierno, (BOE de 17 y 18 de
mayo), por el que se transfiere a la Comunidad de Madrid funciones y servicios del Estado en materia de Cultura. Real
Decreto 1758/1985, de 6 de marzo (BOE del 30 de septiembre), de Presidencia, sobre traspaso de funciones y servicios
del Estado en materia de Servicios y Asistencia Sociales. Real Decreto 2589/1985, de 9 de octubre (BOE de 13 de enero
de 1986), de Presidencia de Gobierno, sobre ampliacion de medios y servicios de la Administracion del Estado traspasa-
dos a la Comunidad de Madrid en materia de Asistencia y Servicios Sociales.
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Mediante el Real Decreto 1758/1985, de 6 de marzo, se transfirieron las compe-
tencias de asistencia social a la Comunidad de Madrid y, mediante el R.D. 2589/1985,
de 9 de octubre se traspasaron también las Guarderias Infantiles del extinto INAS,
con efectos de 1 de octubre de 1985'2. Asimismo, mediante el R.D. 2735/1986, de 19
de diciembre®, se transfirieron a la Comunidad de Madrid otras cinco guarderias que
se encontraban en fase de construccion cuando se produjo el anterior traspaso.

En un principio la adscripcion de estas guarderias se llevo a cabo con caracter
provisional a la Consejeria de Salud y Bienestar Social, para pasar a depender de la
Consejeria de Educacion y Juventud a partir del 28 de mayo de 1986". Desde que fue-
ron transferidas hasta 1991 se gestionaron, por parte de la Consejeria de Educacion,
tanto las guarderias como los centros de menores protegidos. Posteriormente, en
1992, 1os centros de menores fueron transferidos a la Consejeria de Asuntos Sociales.

Adelanto de la escolaridad: Educacion Preescolar

La educacion preescolar, previa al inicio de la educacion basica, es considerada como
una oportunidad temprana para la adquisicion de nociones, habitos de estudio y de
trabajo que van a facilitar a los nifios cursar con €xito sus futuros estudios. Son
muchas las experiencias educativas dirigidas a la primera infancia desde que, en 1838,
Pablo Montesinos creara en Madrid la primera escuela de parvulos a la que puso el
nombre de Birio. No obstante, desde la Guerra Civil Espafola hasta la promulgacion
de la Ley de Educacion de 1970, en muchos de los planteamientos en defensa de la
etapa de Preescolar no se traslucen otra intencion que la de adelantar varios afios la
condicion de alumno de los nifios. A pesar de esto, el Preescolar ya comprendia jue-
gos educativos, actividades de lenguaje, ejercicios de 16gica matematica, etc.

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa (BOE de 6 de agosto de 1970), establecia la Educacion Preescolar

2 Real Decreto 1758/1985, de 6 de marzo (BOE del 30 de septiembre), de Presidencia, sobre traspaso de funciones y servi-
cios del Estado en materia de Servicios y Asistencia Sociales. Real Decreto 2589/1985, de 9 de octubre (BOE de 13 de
enero de 1986), de Presidencia de Gobierno, sobre ampliacion de medios y servicios de la Administracion del Estado tras-
pasados a la Comunidad de Madrid en materia de Asistencia y Servicios Sociales.

@ Real Decreto 2735/1986, de 19 de diciembre sobre ampliacion de medios y traspasos a la Comunidad de Madrid en mate-
ria de asistencia y servicios sociales, por los Reales Decretos 1758/85 y 2589/85.

@9 Decreto 105/85, de 28 de octubre, de Presidencia. Adscripcion provisional a la Consejeria de Salud y Bienestar Social de
funciones y servicios transferidos en materia de Asistencia Social.

@ Decreto 51/86, de 25 de abril, por el que se atribuyen competencias en materia de Guarderias y Hogares Infantiles a la
Consejeria de Educacion y Juventud.

19 Decreto del Gobierno de la Comunidad de Madrid 22/1992, de 30 de abril, por el que se adscriben a la Consejeria de
Integracion Social funciones de proteccion de menores hasta ahora ejercidas por la Consejeria de Educacion y Cultura.
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con el «objetivo fundamental de conseguir el desarrollo armonico de la personalidad
del nifio» (art. 13). La Educacion Preescolar comprendia en esta ley dos etapas: Jardin
de Infancia, para nifios de 2y 3 aflos,y Escuela de Parvulos, para nifios de 4 y 5 afios.

Atencion profesional y personalizada al singular desarrollo evolutivo de
cada nifio/a desde su nacimiento

Podemos destacar como antecedente de esta concepcion de la Educacion Infantil la
influencia de la Escuela Nueva, también conocida por diferentes autores como
Escuela Activa, Nueva Educacion o Educacion Nueva, es un movimiento psicope-
dagogico surgido a finales del Siglo XIX. El precursor del movimiento y primer funda-
dor de una escuela verdaderamente nueva fue el ruso Leon Tolstoi (1828-1910), quien
en 1859 abri6 en su finca de Lasnaia Poliana una escuela para los hijos de sus campe-
sinos. Dentro de esta corriente se incluyen otros autores como Frederick Froébel,
quien compila esas ideas a la perfeccion y crea en Alemania los famosos
Kindergarten; Ovidio Decroly, quiza el maximo exponente de este movimiento y acu-
fador de conceptos claves en educacion como el de globalizacion o el de centro de
interés; Maria Montessori, que comenz6 su carrera trabajando con minusvalidos psi-
quicos pero que aporto sus ideas practicas, estableciendo que el alumnado debia de
ser el tnico protagonista de la educacion, la necesaria conexion entre familia y escue-
la o la creacion de materiales escolares que desarrollaran los sentidos y la inteligen-
cia; Eduard Claparede, que planted la necesidad de promover la actividad del nifio en
el aula; Célestin Freinet, maestro de escuela que desarroll6 una pedagogia realista cen-
trada en el nifo, sus intereses y sus posibilidades. Planteaba que el trabajo dentro de
la escuela era esencial como herramienta de aprendizaje, por lo que promovi6 en los
curriculos actividades de imprenta escolar, cooperativas y textos libres; las hermanas
Hagais, quienes otorgaron gran importancia a las actividades cotidianas y rutinas (ali-
mentacion, higiene, vestirse) y plantearon la importancia del ambiente escolar o la
continuidad entre el colegio y la escuela. También promovieron el uso de materiales
de desecho en el aula.

Volviendo al periodo que estamos analizando, este movimiento tiene su continui-
dad en los afos setenta y ochenta, épocas en las que, al mismo tiempo que se genera
una red de centros publicos y privados (guarderias, jardines de infancia, hogares infan-
tiles) y se incrementa la duracion del Preescolar en los colegios publicos para dar res-
puesta a las demandas sociales, surgen planteamientos profesionales que abogan por
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el cuidado de los nifios y nifias fuera del hogar considerando sus propias necesidades:
las necesidades de juego y atencion personalizadas a su singular desarrollo evolutivo.

La influencia de la psicologia y la pedagogia de la época motiva un giro en la
orientacion de la atencion a la infancia, situandola en unas coordenadas educativas
que demandan un nuevo tipo de centro que se empieza a denominar Escuela
Infantil, como sustituto y mejora cualitativa de la guarderia infantil.

La atencion a la infancia se impregna entonces de principios psicopedagogicos for-
mulados por teoricos de la educacion como J. Piaget (1985), L.S.Vygotsky (1979), quie-
nes postulan que el nifio se desarrolla mejor en compaiiia de otros y centran el plan-
teamiento profesional que propugna la escolarizacion temprana de los nifios y nifias.

Estos planteamientos de atencion especializada a todos los nifios para satisfacer
mejor las necesidades de desarrollo coinciden en el tiempo con el incremento de las
necesidades socio-familiares mencionadas anteriormente, por lo que la proyectada
Escuela Infantil debera seguir asumiendo, ademas de la atencion al desarrollo integral
y armoénico de los nifos, todas las funciones sociales y asistenciales de la guarderia
infantil: instalaciones y personal adecuados para el cuidado, la higiene, el sueno, el
juego y alimentacion de los nifios, asi como amplios horarios y calendarios que den
respuesta a las necesidades de guarda y custodia que demandan las familias.

La sintesis de las iniciativas anteriores: la Escuela Infantil y la Casa de
Nifos

El modelo de Escuela Infantil creado por la Comunidad de Madrid en los afios ochen-
ta”” representa la sintesis de las iniciativas anteriores. Estos centros recogen la deman-
da asumida tradicionalmente por las guarderias infantiles en cuanto a horarios, asis-
tencia, servicios complementarios y calendario escolar, e integran los principios'®edu-
cativos que mas tarde estableceria la LOGSE en el contexto de la reforma integral del
sistema educativo, definidos literalmente en los términos siguientes':

7 La red publica de Escuelas de Educacion Infantil se crea mediante el Decreto 88/86, de 11 de septiembre, por el que se
regulan los convenios con ayuntamientos para la atencion educativa a la poblacion infantil de 0 a 5 afios (BOCM de 24
de septiembre). La Orden de 3 de noviembre de 1986, del Consejero de Educacion y Juventud, por la que se convoca la
suscripcion de convenios con los ayuntamientos de la Comunidad de Madrid para la financiacion y ampliacion de escue-
las infantiles (BOCM de 10 de noviembre).

@ Tomado literalmente del folleto titulado Red Publica de Escuelas de Educacion Infantil, editado por la Consejeria de
Educacion y Cultura (2° edicion, 1997).

@ Folleto editado por la Consejeria de Educacion y Cultura de Madrid en 1986.
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La educacion es un derecho de todos los nifios y nifias. Ha de ser una educa-
cion sin discriminacion social, ideoldgica psiquica o fisica de ninguin tipo. Debe
ser compensadora de desigualdades e integradora de todas las diferencias y
particularidades. En definitiva, debe impulsar el respeto y la tolerancia.

La Educacion Infantil debe potenciar el crecimiento de los nifios y las nifias
como desarrollo global de todas sus capacidades: fisicas, afectivas, intelectuales
y sociales.

La educacion debe ayudar a los nifios y nifias a construir sus propios aprendi-
zajes.

El proceso educativo esta abierto a las necesidades del entorno y participa de
su influencia.

Con los mismos principios educativos, la Comunidad de Madrid cre6 en 1987 un
nuevo tipo de centro de Educacion Infantil denominado genéricamente Casas de
Nifios. Estos centros tienen un horario mas reducido y no cuentan con servicio de
comedor. Su caracteristica mas significativa es que, ademas de la atencion a nifios y
nifias, desarrollan también un programa de orientacion y prevencion mediante la for-
macion y participacion de los padres o tutores.

La Casa de Niflos respondia inicialmente a las demandas del area rural de la
Comunidad de Madrid, que cuenta con localidades con escaso nimero de nifios y en
las que el trabajo fuera del hogar de la mujer es menos frecuente que en la capital y
en las grandes ciudades de su area metropolitana. Podriamos afirmar, sin duda, que en
la historia de la Educacion Infantil la Casa de Nifos es el primero de todos los cen-
tros mencionados hasta ahora que surge para dar respuesta prioritariamente a las
necesidades de los nifios. En este sentido, tanto las instalaciones como el horario y el
programa de actividades responden a lo que los nifios de 1 a 3 afos pueden necesi-
tar: juego, interaccion entre iguales, cercania y frecuente presencia de sus padres en
el centro.

Para lograr la sintesis de los planteamientos anteriores y la consecucion de otros
objetivos tales como la integracion de nifios procedentes de todos los niveles sociales
y econoémicos en los mismos centros, asi como la integracion de nifios con necesidades
educativas especiales, la Comunidad de Madrid establecié un baremo para la admision
de nifios® en el que se valoran tres tipos de circunstancias: el trabajo de los padres o
tutores, la situacion economica y la situacion social. Ademas, adapt6 el curriculo y la

@ QOrden del Consejero de Educacion y Cultura que se convoca anualmente en el BOCM
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formacion de los profesionales con objeto de que les capacitase para definir, desarro-
llar y evaluar un proyecto educativo.

Para transformar las anteriores guarderias en escuelas de Educacion Infantil, la
Comunidad de Madrid tom6 medidas de indole laboral, normativa y curricular, entre
las cuales destacan las siguientes: firma de un convenio con el Ministerio de Educacion
y Ciencia*; definicion de un curriculo especifico de la Educacion Infantil en colabora-
cion con el Ministerio de Educacion y Ciencia, y basado en las pricticas mas innova-
doras; nuevas pautas organizativas como la ampliacion de horario hasta diez horas dia-
rias, calendario escolar de 11 meses al afio, instalacion de comedores escolares, forma-
cion y participacion de los padres con funcion preventiva; creacion de los Equipos de
Atencion Temprana®, integrados por psicdlogos, pedagogos, trabajadores sociales y
maestros de apoyo; definicion de una plantilla de personal (1987) integrada por perso-
nal educativo y personal de servicios.Al mismo tiempo se abri6é un proceso de habili-
tacion/reclasificacion mediante un acuerdo con los sindicatos que se recogio en el
convenio laboral colectivo de 1990%; creacion de una Escuela de Educadores (1987)
como centro especifico para la formacion permanente de los educadores de
Educacion Infantil y de menores protegidos; adaptacion de los edificios a las necesida-
des de los nifos, para lo cual se otorgaron también ayudas a los ayuntamientos™.

La Educacion Infantil desde los 0 a los 6 afios en el sistema educativo espafiol
Tanto las demandas sociales como los planteamientos profesionales motivan en las

dos décadas aludidas una fuerte presion para ampliar el sistema educativo, incluyen-
do la Educacion Infantil desde los primeros meses de la vida de los nifios y nifias.

@ La Consejeria de Educacion y el Ministerio de Educacion han mantenido un convenio de cooperacion desde 1984 hasta
1999, afio en el que se produce el traspaso de competencias en materia de educacion no universitaria a la Comunidad de
Madrid.

2 Los Equipos de Atencion Temprana se crearon en desarrollo del Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacion de
la Educacion Especial, al establecer la necesidad de intensificar el apoyo psicopedagogico en los alumnos con necesida-
des educativas especiales.

@ El Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la Comunidad de Madrid, firmado en 1990, establecia un procedimien-

to para la habilitacion y reclasificacion del personal de Escuelas Infantiles , en los términos siguientes:
Habilitacion: entendiendo ambas partes que el sector de atencion a nifios de 0 a 6 arios estd sujeto a reconversion,
producida por el cambio del modelo de atencion asistencial bacia un modelo educativo y que el niimero de tra-
bajadores afectados es suficientemente significativo, se pacta un mecanismo de reclasificacion como educadores a
través de un proceso de formacion (babilitacion).

@ No todas las actuaciones dirigidas a llevar a cabo adaptaciones de aulas y espacios para la Educacion Infantil se refleja-

ron inicialmente en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, puesto que en los anos ochenta y principios de los
noventa, hasta la publicacion en 1995 de una nueva ley de subvenciones, no fue requisito necesario.
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Esta demanda se asumi6 en la LOGSE (1990), que incluye por primera vez en
Espana la Educacion Infantil en el sistema educativo, la regula como la primera etapa
del mismo (desde 0 hasta 6 anos) y establece que contribuira al desarrollo fisico, inte-
lectual, afectivo, social y moral de los nifios.

Esta Ley y su desarrollo normativo recogen por fin los planteamientos de
muchos profesionales y familias, regula los requisitos de los centros destinados
con caracter permanente a la atencion a la infancia, el régimen juridico, su confi-
guracion arquitectonica (espacio y su distribucion), organizacién, materiales
didacticos, metodologia, preparacion del personal docente, funciones del mismo,
y un largo etcétera. La definicion de los objetivos educativos de esta etapa y la ela-
boracién de su curriculo (R.D. 1333/1991)*, junto con el Reglamento Organico de
Escuelas de Educacion Infantil y Colegios de Educacion Primaria®, representan el
paso definitivo para la transformacion de las antiguas guarderias en centros con
caracter estrictamente educativo.

En cuanto a la legislacion posterior a la LOGSE, la LOCE” (2002) establece, en
su Capitulo III, 1a Educacion Infantil como un nivel de caracter voluntario y gratui-
to que estara constituido por un ciclo de 3 afios académicos y se cursara desde los
3 alos 6 afios de edad. Serd impartida por maestros con la especialidad correspon-
diente (se olvida, por tanto, el tramo 0-3 que ya se recogia en la LOGSE como edu-
cativo). Por su parte, la LOE* (2006) deroga las leyes organicas de educacion ante-
riores y dedica el Capitulo I de su Titulo I a la Educacion Infantil, considerandola
de nuevo como una etapa educativa con identidad propia que atiende a ninas y
nifios desde el nacimiento hasta los 6 afios de edad. De esta forma, recoge de
nuevo los planteamientos profesionales procedentes de los afios setenta a los que
nos hemos referido.

La inclusion de la Educacion Infantil en el sistema educativo espafiol se consi-
dera, sin duda alguna, un logro importante del final del siglo XX, por lo que conlle-
va de cobertura legal de esta funcién y de concrecion, clarificacion y avance de
sus planteamientos tedricos y practicos.

@ Real Decreto 1333/91, de 6 de septiembre (BOE de 23 de septiembre), por el que se establece el Curriculo de Educacion
infantil.

@ Real Decreto 82/1986, de 26 de enero (BOE de 20 de febrero de 1996)), por el que se establece el Reglamento Organico
de las Escuelas de Educacion Infantil y los Colegios Publicos de Educacion Primaria.

@ Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre (BOE de 24 de diciembre de 2002) de Calidad de la Educacion

@ Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo (BOE de 4 de mayo de 2006) de Educacion.
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Adaptaciones de la escuela infantil para dar respuesta a
situaciones normalizadas®

Como ya se ha sefialado anteriormente, la nueva escuela infantil aglutina en una sola
institucion la mayoria de las funciones que en épocas anteriores se asignaron a cen-
tros y servicios de etiologia muy diferente. Su organizacion dinamica y flexible permi-
te dar respuestas distintas a necesidades diferentes.

La existencia de necesidades educativas consideradas especiales ha dado lugar a un con-
junto de medidas de discriminacion positiva y de adaptaciones de los elementos que inte-
gran los programas de Educacion Infantil y que se desarrollan en el Real Decreto 299/1996,
de 28 de febrero, por el que se regula las acciones dirigidas a la compensacion de desigual-
dades en educacion y la ORDEN de 22 de julio de 1999, por la que se regulan las actuacio-
nes de compensacion educativa en centros docentes sostenidos con fondos publicos.
Ambas normas desarrollan los elementos considerados necesarios para garantizar la escola-
rizacion en condiciones de igualdad de oportunidades del alumnado con necesidades de
compensacion educativa, teniendo en cuenta su situacion inicial de desventaja social:

Favorecer la acogida y la insercion socioeducativa del alumnado pertenecien-
te a sectores sociales desfavorecidos y a minorias étnicas o culturales en situa-
ciones de desventaja.

Desarrollar estrategias organizativas y curriculares necesarias para la consecu-
cion de los objetivos educativos por parte del alumnado destinatario de las
actuaciones de compensacion educativa.

Fomentar la participacion de los diferentes sectores de la comunidad educati-
va en las acciones de compensacion educativa del centro.

Establecer los canales de comunicacion adecuados para garantizar la informa-
cion y participacion.

Actuaciones indirectas de motivacion

A pesar de las consideraciones especiales previstas en los textos legales menciona-
dos, existen situaciones infantiles y familiares que revisten una dificultad excepcional

@ Real Decreto 299/1996, de 28 de febrero, por el que se regula las acciones dirigidas a la compensacion de desigualdades
en educacion.
Orden de 22 de julio de 1999, por la que se regulan las actuaciones de compensacion educativa en centros docentes sos-
tenidos con fondos publicos.
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y en las que no se pueden aplicar los supuestos basicos de la escuela normalizada y
libremente solicitada por las familias.

Hay familias que requieren especial consideracion por su extrema necesidad y
dificultad educativa. Estas familias carecen de la preparacion y la concienciacion
necesaria para asumir directamente la funcion educadora o para demandar este ser-
vicio de los poderes publicos.

Los beneficios de la Escuela Infantil suelen quedar fuera del alcance de estos
nifios. Las acciones preventivas en estos casos pueden ir inicialmente,y como via de
acercamiento de estas familias a la institucion escolar, de la mano de programas de
concienciacion y formacion, articulados en torno a proyectos imaginativos que pue-
dan resultar motivadores para las familias, como son, por ejemplo los programas de
desayunos, comedores sociales, ludotecas, educacion en la calle, etc., que proporcio-
nen desde el primer momento elementos mas tangibles y deseados por los padres
que la escuela tradicional.

Adaptaciones significativas y centros singulares

En otros casos como las situaciones de itinerancia o desplazamiento de las familias,
enfermedades de los nifos, lejania al centro educativo, falta de recursos, el interna-
miento en el centro penitenciario de la madre, etc., se hacen necesarias adaptaciones
muy significativas de los parimetros que habitualmente se manejan para la organiza-
cion de la Escuela Infantil. Para ello es preciso crear modelos significativamente adap-
tados a las circunstancias, ademas de adaptar profundamente el curriculo y, en ocasio-
nes, algo mas que el curriculo; a veces es necesario buscar vias extraordinarias de
adaptacion de toda la accion educativa en el contexto de la legislacion vigente, llegan-
do cuando sea necesario a la creacion de centros singulares. Un ejemplo reciente lo
constituye el programa educativo de los nifios privados de libertad por la actuacion
de la administracion de justicia en la Comunidad de Madrid, para cuyo logro se ha
definido un nuevo y exclusivo centro educativo: el Centro Regional de Enseiianzas
Integras, creado en 2006 y cuyas singulares caracteristicas pueden observarse en el
Decreto de creacion y en la Orden que lo desarrolla®.

6 Decreto 66/2006, de 2 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Centro Regional de Ensenanzas
Integradas Sagrado Corazon de Jesus.
Orden 2340-01/2007, de 9 de mayo, de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Justicia e Interior de la Consejeria de
Educacion, por la que se regula la organizacion, funcionamiento y actividades complementarias del Centro Regional de
Ensefanzas Integradas Sagrado Corazon de Jesus, de Madrid.
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Madres internas en centros penitenciarios

En muchos casos la crianza de los hijos hasta los 3 afios de edad coincide con la pri-
vacion de libertad de la madre por sentencia judicial. La Escuela Infantil se viste aqui
de tintes especiales que deben incluir tanto la atencion educativa de los nifilos como
las pautas correspondientes de crianza para las madres, ya que en estas circunstancias
cobra mayor relevancia para el futuro de madres y bebés y para el desarrollo integral
de los pequeios la formacion de las reclusas como madres responsables.

La mayoria de los centros penitenciarios cuentan en la actualidad en sus instala-
ciones con escuelas para estos nifios, pero es necesario ir mas lejos y organizar pro-
gramas de escolarizacion lo mas normalizada posible, definiendo acuerdos con las
escuelas del entorno y disponiendo los medios para facilitar cuanto antes su matricu-
lacion y su asistencia a centros normalizados. Recientemente, en 2000, la Agencia de
la Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion de Menores
Infractores, en colaboracion con la Consejeria de Educacion, ha definido un progra-
ma de Educacion Infantil dirigido a nifios de 0-3 afios cuyas madres son menores pri-
vadas de libertad. Este programa implica la atencion educativa de los nifios en los cen-
tros de ejecucion de medidas judiciales durante el primer afio de vida y la escolariza-
cion, por urgencia social, en escuelas de Educacion Infantil cercanas durante los dos
afos restantes. Incluye, ademas, formacion de las madres en pautas de responsabili-
dad maternal y de crianza.

Minorias étnicas

Bajo la denominacion de minorias étnicas cabe englobar a un amplio abanico de per-
sonas de cultura y raza diferente de la que estan insertados. Es el caso, por ejemplo,
del pueblo gitano.Actualmente tenemos un numero considerable de alumnos y alum-
nas que tienen la doble condicion de gitanos e inmigrantes, como es el caso de la cre-
ciente colonia de gitanos rumanos.

La escuela no suele ser una prioridad para muchas de estas familias, a no ser que
se dote de profesionales especializados y métodos diferentes. La implicacion de sus
organizaciones especificas, como es el caso del Secretariado General Gitano, en el
diseio de los programas y en la asignacion de recursos personales y materiales, es en
muchos casos la clave para conseguir la fiabilidad de las actuaciones y la eficiencia de
las mismas.
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Aulas Itinerantes

Estas aulas forman parte de un programa del Ministerio de Educacion y Cultura desde
el curso escolar 1987-88, con el objetivo de atender las necesidades educativas de los
nifos y jovenes que viven en circos itinerantes por el territorio espafiol.

El ser maestro itinerante implica, ademas de las labores propiamente educativas,
compartir el modo de vida de este colectivo. Estas aulas funcionan como una escue-
la unitaria con las particularidades de la vida itinerante.

Atencion hospitalaria

Las primeras escuelas dentro de un hospital surgen en los afios cincuenta en centros
vinculados a la orden hospitalaria de San Juan de Dios. Después de varias experien-
cias desarrolladas durante décadas, esta iniciativa tuvo su continuacion, en 1974, a raiz
de la apertura del Hospital Nacional de Parapléjicos en Toledo, y del caso del aceite
de colza.

A partir del 7 de abril de 1982, fecha en la que se publicé la Ley de Integracion
Social de los Minusvalidos* este derecho se recogio fielmente en su articulado. Esta
atencion se presta a nifios de 3 a 16 afios.

La atencion educativa hospitalaria se estd extendiendo también a los afectados
por enfermedades mentales que asisten a un hospital de dia psiquiatrico, como el de
la Pradera de San Isidro de Madrid, donde se atiende a nifios y adolescentes que
requieren un tratamiento psiquidtrico con caricter continuado y controlado.

Atencion domiciliaria

La necesidad de atender a los nifios enfermos en su domicilio, una vez dados de alta
en el hospital, ha sido analizada desde distintos organismos, llegando a la conclusion
de la bondad de esta medida, ya que de esa manera se podra mejorar la calidad de vida
tanto del paciente como de su familia al evitar prolongados periodos de hospitaliza-
cion. Para ello es necesario contar con el apoyo, en todas las fases de la enfermedad,
de una infraestructura tanto desde dentro del sistema sanitario como del educativo.

60 Ley 13/1982, de 7 de abril (BOE de 30 de abril de 1982), de Integracion Social de los Minusvalidos.
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La cobertura legal para esta medida procede de la mencionada Ley 13/1982 y de
la Carta Europea de los Derechos del Nifio Hospitalizado, aprobada por el
Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1985. La administracion educativa formaliza
convenios con entidades publicas y asociaciones sin animo de lucro para el desarro-
llo de programas de atencion educativa domiciliaria dirigidas al alumnado con perma-
nencia prolongada en su domicilio por prescripcion facultativa. Estas entidades cuen-
tan con una organizacion mas flexible que la escuela.

Valor anadido

Orientacion educativa

La orientacion educativa, en el marco de la atencion a la diversidad, se convierte en
el medio a través del que se posibilita y promueve esta atencion, proporcionando los
recursos necesarios para mejorar el proceso educativo.

La orientacion educativa se ha desarrollado desde los afios setenta del pasado
siglo (la Ley de 1970 la considera un derecho del alumnado) y se refuerza a partir de
la LOGSE, entendida como un proceso que guia y aglutina elementos pertenecientes
a tres grandes areas: accion tutorial, orientacion académica y profesional, y respuesta
educativa a alumnos con necesidades educativas especiales.

La formacion y el sistema de asignacion de profesorado, piezas clave
para el éxito de los programas especiales

La pretendida polivalencia del profesorado para el desempeno de cualquier puesto de
trabajo no deja de ser una utopia, y mis con la actual pluralidad de situaciones del
alumnado que requiere especial motivacion y conocimientos especializados.

La provision de puestos de trabajo, tomando como referencia la meritocracia y los
aflos de servicio, representan una forma demasiado simple para dar respuesta a los
casos que hemos mencionado.

Las formulas de asignacion de recursos humanos a estos programas deben contar
siempre con el componente de voluntariedad y de formacion permanente especializada.
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Asimismo, representan un aliciente muy relevante las organizaciones estables de pro-
fesionales tales como las asociaciones, los grupos de trabajo permanentes o los por-
tales de Internet especializados, que se nutren de la teoria y de las buenas practicas
profesionales y que integran la relacion informal con la profesion.

Otras consideraciones

La institucion familiar y la institucion escolar como co-protagonistas de la accion edu-
cadora deben ser objeto de mayor atencion por parte de las administraciones publi-
cas. Esta atencion deberia tender al equilibrio de ambas en la crianza y educacion de
los nifios y nifias. Sin embargo, en nuestros dias, en lugar de producirse una adapta-
cion de la vida laboral con la familiar para conciliar el acceso al trabajo de todos los
miembros de la familia, se ha generado una especie de buida del hogar de todos los
miembros: los padres hacia el trabajo, los hijos a la guarderia o a la escuela y los ancia-
nos a la residencia; y ello para poder hacer frente a las exigencias de un trabajo que
se considera obligado. Con frecuencia se nos presenta una perspectiva que podria-
mos resumit como vivir para pagar un hogar vacio.

Durante las ultimas décadas se han producido cambios sociales y familiares que
han modificado las pautas de crianza y educacion de los hijos y que no deben dejar-
se de lado a la hora de definir las politicas relacionadas con la infancia. En definitiva,
se hace cada vez mas necesario revisar los parametros en los que se basan las politi-
cas de infancia y familia, considerando que nuestro futuro se vera oscurecido si no
aseguramos hoy mejores condiciones para la crianza de los hijos, teniendo especial-
mente en cuenta la perspectiva de los mas pequefios y observando normas y princi-
pios basicos como los mencionados por A. Sinchez (2003):

Las politicas de infancia y familia deben integrarse en planteamientos mas
amplios y garantes de derechos fundamentales de los nifios y de los padres o
tutores, asi como propiciar el cumplimiento de deberes ineludibles de los
padres y de la sociedad en general.

Los poderes publicos no deberian arbitrar politicas publicas de infancia que
sustituyan a la familia, sino ayudarla a desempenar su labor de la manera mas
eficaz para ellos y para la sociedad. La responsabilidad de tener hijos, de cuidar
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de ellos y de educarlos es ante todo responsabilidad de la familia, sin olvidar
que la familia actual necesita ayudas de la administracion publica para abordar
adecuadamente esta tarea y otras muchas de sus funciones.

Las politicas de infancia y familia no deben confundirse con otras politicas
tales como: politicas de mujer, politicas de igualdad de derechos, politicas de
mercado de trabajo, etc., aunque estén ineludiblemente relacionadas.

No todas las situaciones familiares estan igualmente tratadas desde las politicas
sociales, laborales y familiares. En el contexto actual es prioritario evitar el dete-
rioro econémico de las familias con hijos pequefos y atender las nuevas situa-
ciones de pobreza surgidas por el aumento de familias monoparentales sin
recursos, el desempleo o el exceso de cargas familiares.

Conclusiones

Tras lo expuesto en este articulo, podemos concluir afirmando que:

En las ultimas décadas, la escuela espafiola en general, y especialmente la
Escuela Infantil, ha multiplicado su cometido, pasando paulatinamente a asumir
un papel de apoyo a las familias para dar respuesta a las necesidades familiares
y laborales que trasciende su funcion especifica. Estas funciones, junto con los
servicios educativos y sociales, tienen que ver con la crianza de los hijos y la
atencion global a la infancia. Simultaneamente, la familia ha delegado en la
escuela gran parte de sus funciones propias, unas veces por pérdida de concien-
cia sobre su funcion educadora y otras por exigencias del mundo del trabajo.
La escuela de finales del siglo XX ha realizado notables esfuerzos para desarro-
llar y adaptar sus actuaciones a las peculiaridades de los nifios y de las familias
que en cada situacion atiende, dejando asi constancia fehaciente de ser un fac-
tor de proteccion de la infancia de primer orden. Por tanto, es muy convenien-
te que cualquiera de los servicios educativos y los de cuidado y atencion a la
infancia no radicados en la escuela se relacionen lo mas posible con ésta.

El conjunto de servicios educativos que actualmente se demandan por la socie-
dad en los paises desarrollados trasciende los parametros de tiempo y contenido
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asignados a la escuela, y requieren para su desarrollo de la contribucion de
otros profesionales y de otras entidades ajenas a la misma.

La escuela comprensiva debe dar pasos con decision para conseguir su efecti-
va implantacion. Uno de sus grandes retos durante el primer cuarto del siglo
XXI serd conseguir en la prictica, mediante una eficaz accion preventiva, la
igualdad de oportunidades al derecho a la educacion que todos los nifios y
nifias, sin excepcion, tienen otorgado legalmente.

A las generaciones actuales se les presenta un panorama familiar y educativo que
exige cambios muy profundos en nuestra sociedad ya que, tal y como esta organiza-
da actualmente -y conforme a las escalas de valores sociales al uso- muchos padres
se ven hoy obligados a soportar jornadas laborales muy largas, sobre todo en momen-
tos de su vida activa que coinciden con sus mayores responsabilidades familiares. En
definitiva, las politicas sociales y el mercado laboral deberian apoyar y respetar mas
el derecho de los hijos a ser educados por sus padres y el derecho de los padres a
poder compartir con ellos el mayor tiempo posible de su infancia, asi como el dere-
cho los hijos a disfrutar de una escuela de calidad y, sobre todo, a disfrutar de la rela-
cion familiar.
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