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La Encuesta sobre las Competencias de la Poblacion Adulta ofrece una vision Gnica sobre el rendimiento
de los adultos en lectura, matematicas y resolucion de problemas. Estas competencias son cruciales para
el éxito personal y social, y constituyen la base del aprendizaje continuo y la innovacién. Los adultos mas
capacitados estan mejor preparados para hacer frente a las complejidades de la vida moderna. Las
personas que se desenvuelven eficazmente en el entorno actual, caracterizado por la abundancia de
informacion, contribuyen a que las decisiones y las politicas se tomen con mayor conocimiento de causa.

En 2022-23, la encuesta evalué a adultos de entre 16 y 65 afios en 31 paises y economias. Espafia
participé en la Encuesta sobre las Competencias de la Poblacion Adulta por segunda vez en 2022-23 (su
primera participacion fue en 2011-12). Al comparar los resultados a lo largo del tiempo y con los de otros
paises y economias participantes, Espafia puede realizar un seguimiento de los niveles de competencias
de su poblacion adulta, identificar los obstaculos en el desarrollo y el uso de competencias y elaborar
politicas eficaces para hacer frente a estos desafios.

¢, Qué tal lo hicieron los adultos espafioles en la evaluacién?

Figura 1 Rendimiento medio en lectura, matematicas, y resolucion adaptativa de problemas

Espafia, Promedio OCDE y paises/economias seleccionados para su comparacion
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Nota: Los paises enumerados incluyen aquellos con mejores resultados y los paises y economias participantes con mayor poblacion de adultos
de 16 a 65 afios. Los segmentos horizontales en los marcadores representan una medida de la incertidumbre asociada a las estimaciones
medias (el intervalo de confianza del 95 %).

Fuente: Tabla A.2.1.

En Espafia, los adultos de 16 a 65 afios obtuvieron, de media, 247 puntos en lectura (por debajo del
Promedio OCDE), 250 puntos en matematicas (por debajo del Promedio OCDE) y 241 puntos en
resolucion adaptativa de problemas (por debajo del Promedio OCDE) (Figura 1).

En lectura, el 31 % de los adultos (Promedio OCDE: 26 %) obtuvieron una puntuacion en el nivel 1 o
inferior, lo que significa que su nivel de competencia lectora es bajo. En el Nivel 1, las personas pueden
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comprender textos breves y listas organizadas cuando la informacion esté claramente indicada, encontrar
informacion especifica e identificar enlaces relevantes. Los que estan por debajo del nivel 1 pueden, como
mucho, comprender frases cortas y sencillas. En el otro extremo del espectro, el 4 % de los adultos
(Promedio OCDE: 12 %) alcanzaron los niveles 4 0 5 de competencia lectora por lo que tienen un alto
rendimiento. Estos adultos pueden comprender y evaluar textos largos y densos de varias paginas, captar
significados complejos u ocultos y utilizar conocimientos previos para comprender textos y completar
tareas (véase en la Tabla 2.4 del Capitulo 2 una descripcion de lo que pueden hacer los adultos en cada
nivel de competencia en lectura, y en la Figura 2 la proporcién de adultos en cada nivel).

En matematicas, el 30 % de los adultos (Promedio OCDE: 25 %) obtuvieron una puntuacion igual o inferior
al nivel 1 de competencia. En el nivel 1, las personas pueden realizar operaciones matematicas basicas
con numeros enteros o dinero, comprender decimales y encontrar datos aislados en tablas o graficos,
pero pueden tener dificultades con tareas que requieren varios pasos (por ejemplo, resolver una
proporcién). Los que estan por debajo del nivel 1 pueden sumar y restar nimeros pequefios. Los adultos
con niveles 4 6 5 son los que obtienen mejores resultados (6 % en Espafia, 14 % de media en los paises
y economias de la OCDE). En estos niveles pueden calcular y comprender tasas y proporciones,
interpretar graficos complejos y evaluar criticamente afirmaciones estadisticas. (Véase en la Tabla 2.5 del
Capitulo 2 una descripcion de lo que pueden hacer los adultos en cada nivel de competencia en
matematicas, y en la Figura 2 la proporcion de adultos en cada nivel).

En resolucién adaptativa de problemas, el 35 % de los adultos (Promedio OCDE: 29 %) obtuvieron una
puntuacion igual o inferior al nivel 1 de competencia. Los adultos en el nivel 1 pueden resolver problemas
sencillos con pocas variables y poca informacion irrelevante, que no cambia a medida que avanzan hacia
la solucion. Tienen dificultades ante problemas de varios pasos o que requieren el control de multiples
variables. Los adultos por debajo del nivel 1 comprenden, como mucho, problemas muy sencillos, que
suelen resolverse en un solo paso. Alrededor del 2 % de los adultos (media de la OCDE: 5 %) alcanzo el
Nivel 4. En este nivel, tienen una comprensién mas profunda de los problemas y pueden adaptarse a
cambios inesperados, incluso si requieren una reevaluacién profunda del problema (véase la Tabla 2.6
del Capitulo 2 para una descripcién de lo que pueden hacer los adultos en cada nivel de competencia en
resolucién adaptativa de problemas, y la Figura 2 para la proporcién de adultos en cada nivel).

Si se consideran los tres ambitos conjuntamente, el 21 % de los adultos espafioles (Promedio OCDE:
18 %) obtuvieron puntuaciones en los dos niveles mas bajos de estas escalas de competencia (Tabla
A.2.3).

Figura 2 Distribucién de competencias en lectura, matematicas y resolucion adaptativa de
problemas entre los adultos
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Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100 debido al redondeo.
Fuente: Tabla A.2.2.

En Espafia, los adultos de mas edad (entre 55 y 65 afios) mostraron un nivel de competencia inferior al
de los jovenes de 25 a 34 afios en lectura, matematicas y resolucién adaptativa de problemas (Figura 3).
En lectura, los adultos de 55 a 65 afios obtuvieron 18 puntos menos que los de 25 a 34 afios (media de
la OCDE: 30 puntos menos). Las brechas competenciales entre los adultos de mas edad y los mas jévenes
podrian reflejar efectos del envejecimiento (véase mas adelante), pero también diferencias en la calidad
y la cantidad de la educacién y la formacion entre generaciones.

En el caso de los adultos jévenes aln matriculados en la educacion inicial o que la han completado
recientemente, los resultados de la Encuesta sobre las Competencias de la Poblacion Adulta
complementan los de las evaluaciones escolares y proporcionan informacién Util sobre la calidad de los
sistemas educativos. En Espafia, los jévenes adultos de entre 16 y 24 afios obtuvieron, de media, 257
puntos en lectura (por debajo del Promedio OCDE), 256 puntos en matematicas (por debajo del Promedio
OCDE) y 249 puntos en resolucién adaptativa de problemas (por debajo del Promedio OCDE) (Figura 3).

Figura 3 Rendimiento medio media en lectura, matematicas y resolucion adaptativa de problemas,
por edad
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Nota: El area sombreada representa una medida de la incertidumbre asociada a las estimaciones (el intervalo de confianza del 95 %).
Fuente: Tabla A.2.4.

¢, Como evolucionaron las competencias de los adultos en la Gltima década?

En Espafia, los resultados medios en 2022-23 se mantuvieron similares en comparacion con 2011-12 en
lectura y matematicas (Tabla A.3.1). La proporciéon de adultos con alto rendimiento (puntuacién en los
niveles 4 o0 5) aument6 en matematicas y se mantuvo estable en lectura, mientras que, la proporcién de
adultos con bajo rendimiento (puntuacion en el Nivel 1 o inferior) se mantuvo estable (Figura 4).

El rendimiento medio en mateméticas habria mejorado en Espafia de no ser por los cambios demograficos
(Tabla A.3.1). De hecho, la proporcion de adultos nacidos en el extranjero de padres nacidos en el
extranjero aumentd en unos 6 puntos porcentuales desde el primer ciclo (Tabla B.3.10 (Tendencia)); v,
aunque la diferencia de competencia entre los adultos sin origen inmigrante y los adultos nacidos en el
extranjero se mantuvo estable, durante el mismo periodo (Tabla A.3.15), los adultos con origen inmigrante
tienden a tener un nivel educativo mas bajo y a obtener puntuaciones significativamente inferiores a los
no inmigrantes en Espafa.
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Figura 4 Porcentaje de adultos con niveles bajos y altos de competencia en lectura y matematicas

Esparia, 2011-12 y 2022-23
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Nota: No incluye a los adultos con barrera lingiiistica a los que en el Ciclo 2 solo se administré la entrevista Doorstep, para maximizar la
comparabilidad entre ciclos.
Fuente: Tabla A.3.2.

La comparacion del rendimiento de los adultos nacidos en los mismos afios entre ciclos y, por tanto, a
distintas edades, permite comprender cémo cambian, por término medio, las competencias a medida que
las personas envejecen. En la mayoria de los paises, estas comparaciones revelan pérdidas sustanciales
de competencias relacionadas con la edad a partir de los 35 afios (pero mas raramente entre los adultos
mas jévenes). Las pérdidas de competencias relacionadas con la edad también se observan en Espafia.
Los adultos jovenes nacidos entre 1989 y 1996 obtuvieron 7 puntos menos en lectura en 2022-23 (cuando
tenian entre 27 y 34 afios) que en 2011-12 (cuando tenian entre 16 y 23 afios), diferencia no significativa.
Por su parte, las generaciones de mas edad, de 44 a 54 afios en 2011-12, obtuvieron 13 puntos menos
en lectura en 2022-23 (cuando tenian 55-65 afios), un descenso significativo (Figura 5).

Figura 5 Efecto del envejecimiento sobre el rendimiento en lectura en Espaiia

Cambio en el rendimiento en lectura entre las cohortes de nacimiento (2011-12 a 2022-23)

Adultos nacidos entre 1989 y 1996
(Adultos de 27 a 34 afios nacidos en el Ciclo 2)

Adultos nacidos entre 1979 y 1988
(Adultos de 35 a 44 afics nacidos en el Ciclo 2)

Adultos nacidos entre 1969 y 1978
(Adultos de 45 a 54 afios nacidos en el Ciclo 2)

Adultos nacidos entre 1958 y 1968
(Adultos de 55 a 65 aios nacidos en el Ciclo 2)
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Nota: No incluye a los adultos con barrera lingiiistica a los que en el ciclo 2 solo se les realizd la entrevista Doorstep, para maximizar la
comparabilidad entre ciclos; no incluye a los adultos nacidos en el extranjero que llevaban viviendo en el pais menos de 10 afios. Las diferencias
no significativas se muestran en un tono mas claro.

Fuente: Tabla A.3.10 (L).
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Diferencias en competencias relacionadas con el nivel educativo, el género y el
origen inmigrante

En todos los paises y economias, un mayor nivel de estudios se asocia a un mayor rendimiento en lectura,
matematicas y resolucién adaptativa de problemas. En Espafia, entre los adultos de 25 a 65 afios, aquellos
con estudios terciarios, obtuvieron 27 puntos mas en lectura que aquellos con estudios de postsecundaria
no terciaria (Promedio OCDE: 33 puntos), y aquellos con postsecundaria no terciaria obtuvieron 26 puntos
mas que los que tenian estudios inferiores a postsecundaria no terciaria (Promedio OCDE: 43 puntos)

(Tabla A.2.5 (L)).

Sin embargo, esta pauta de mayor rendimiento de los adultos con estudios superiores no siempre se
mantiene en la comparativa transfronteriza. En lectura, los adultos con estudios terciarios en Espafia, por
ejemplo, obtuvieron puntuaciones mas bajas que los adultos con estudios de postsecundaria no terciaria

en Finlandia (Tabla A.2.5).

Por lo general, en los paises y economias de la OCDE participantes, las mujeres mostraron un rendimiento
medio superior al de los hombres en lectura (3 puntos), mientras que los hombres obtuvieron puntuaciones
mas altas en mateméticas (10 puntos) y en resolucién adaptativa de problemas (2 puntos). En Espafia,
no se observad diferencia significativa en lectura; si se observé diferencia significativa de 10 puntos a favor
de los hombres en matematicas; y no se observé diferencia significativa en resoluciéon adaptativa de
problemas (Tabla A.2.7).

Los adultos nativos de padres nativos obtuvieron un mayor rendimiento en lectura que los adultos nacidos
en el extranjero de padres extranjeros (Tabla A.2.10 (L)). La diferencia de puntuacion en lectura entre los
dos grupos es de 36 puntos (Tabla A.2.10 (L)). En Espafia, los nativos de padres nativos constituyen el
76 % de la poblacion que participé en la Encuesta sobre las Competencias de la Poblacién Adulta,
mientras que el segundo grupo (adultos nacidos en el extranjero de padres nacidos en el extranjero)
representa el 18 % de la poblacion. (Tabla B.3.10).

En Espafia, la brecha socioecondmica en el rendimiento en lectura se redujo, en comparacion con 2011-
12: respecto a hace unos 11 afios, las competencias de los adultos de padres con bajo nivel educativo
estaban mas cerca de las de aquellos con padres con nivel educativo alto (Tablas A.3.19 (L) y A.3.20 (L)).
Mas concretamente entre los adultos de mas edad (45-65 afios) (Tablas A.3.20 (L) y A.3.21 (L)).

¢,Como se relacionan las competencias con los resultados econOmicos y
sociales en Espafia?

Las competencias tienen un gran impacto en la vida. En general, un mayor nivel competencial aporta
importantes beneficios econémicos y sociales. Los adultos con mayores habilidades tienden a tener
cualificaciones educativas mas altas; sin embargo, los beneficios de las mayores habilidades se extienden
mas alla de las oportunidades asociadas meramente a las titulaciones de la educacion formal.

Las competencias son factores clave en la empleabilidad y los salarios

En Espafia, al igual que en la media de los paises de la OCDE, los adultos que punttan en los niveles
mas altos de la escala de matematicas tienen oportunidades de empleo significativamente mejores que
aquellos que punttan en el nivel 1 o inferior (Figura 6).
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Figura 6 Resultados en el empleo en Espaiia, segtn nivel de rendimiento en matematicas

Adultos de 25 a 65 afios que no estan en educacion formal

Nivel 1 o inferior e Nivel 4 o superior

Tasa de participacion en la poblacion activa

(% de poblacion en edad laboral) | ¢

® ~

Tasa de desempleo |
(% de poblacion activa)

Salario mediano por hora

(Bruto, en USD PPA) | ¢

Nota: No se incluye a los adultos con barrera lingiiistica a los que solo se administro la entrevista Doorstep.
Fuente: Tablas A.4.2 (N) y A4.7 (N).

En Espafia, las diferencias en los resultados en el empleo por nivel de cualificacién persisten incluso
cuando se comparan adultos con un nivel educativo similar (y tras considerar otras diferencias que podrian
estar asociadas a una mayor cualificacion). Después de tener en cuenta estas diferencias, un aumento
de una desviacion estdndar en el rendimiento en matematicas se asocia con una probabilidad 3 puntos
porcentuales mayor de participar en la poblacién activa (Tabla A.4.5) y, entre la poblacién activa, con una
reduccion adicional de 2 puntos porcentuales en el riesgo de estar desempleado (Tabla A.4.3).

Cémo se relacionan el bienestar individual y el compromiso civico con las
competencias

Las competencias estan estrechamente relacionadas tanto con el bienestar individual (por ejemplo, la
salud autodeclarada y la satisfaccion vital) como con el compromiso civico (por ejemplo, la eficacia politica,
la confianza y el voluntariado). Muchos adultos poco cualificados se sienten desconectados de los
procesos politicos y carecen de las competencias necesarias para interactuar con informacion digital
compleja, lo que constituye una preocupacion creciente para las democracias modernas.

Los adultos que punttan en los niveles mas altos de la escala de competencia fueron significativamente
mas propensos a declarar altos niveles de satisfaccion vital y tener una salud muy buena o excelente que
aquellos que puntdan en el nivel 1 o por debajo de él, tanto en Espafia como en la media de los paises
de la OCDE (Figura 7 y Tabla A.4.10 (N)).
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Figura 7. Resultados sociales y de bienestar en Espafia, por nivel de competencia numérica

Adultos de 25 a 65 afios que no estan en educacion formal
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Nota: No incluye a los adultos con barrera lingiiistica a los que solo se administré la entrevista Doorstep. Todos los resultados se basan en
informacién autodeclarada. Satisfaccion vital, Confianza, Eficacia politica: Porcentaje de adultos que declaran un valor de 7 o superior, en
escalas que van de 0 a 10, en respuesta a las siguientes preguntas: «Considerando todo en su conjunto, qué grado de satisfaccion tiene
usted con su vida en general actualmente?» «En general, j diria que se puede confiar en la mayoria de las personas [=10], o que nunca se es
demasiado precavido/a [=0] a la hora de tratar con las personas?»; «;En qué medida diria que el sistema politico de Espafia permite a las
personas como usted tener voz y voto en lo que hace el gobiemno?». Actividades de voluntariado: Porcentaje de adultos que declararon haber
realizado alguna actividad de voluntariado en los ultimos 12 meses.

Fuente: Tabla A.4.10 (N).

En Espafia, los adultos que puntuaron en los niveles mas altos de las escalas rendimiento también fueron
significativamente méas propensos a declarar un alto nivel de acuerdo con la afirmacién «se puede confiar
en la mayoria de las personas» (frente a «nunca se es demasiado precavido/a») (Figura 7). La relacion
positiva de las competencias con la confianza se mantiene incluso cuando se tienen en cuenta otras
caracteristicas sociales y demograficas (edad, género, afios de educacion, origen inmigrante, nivel
educativo de los padres y si la persona vive en pareja o tiene hijos) (Tabla A.4.11 (N)).

Un buen ajuste entre las competencias y cualificaciones de los trabajadores y lo
reguerido en sus puestos de trabajo es esencial para el buen funcionamiento y la
productividad de la economia

En los paises de la OCDE, muchos trabajadores no estan adaptados a sus puestos de trabajo, lo que
significa que sus cualificaciones, competencias o campos de estudio difieren respecto a lo que requeriria
su trabajo actual. Los desajustes pueden deberse a una asignacion ineficiente de los trabajadores a los
puestos de trabajo. También pueden reflejar el hecho de que las competencias y cualificaciones de la
mano de obra no siguen el ritmo de los cambios estructurales de la economia, impulsados por la
digitalizacion, el envejecimiento de la poblacion y la transicion ecoldgica.
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Figura 8. Desajustes en las cualificaciones, las competencias y el campo de estudio

Adultos de entre 25 y 65 afios que no trabajan por cuenta propia
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Nota: No incluye a los adultos con barrera lingliistica a los que solo se administro la entrevista Doorstep.
Fuente: Tabla A.4.12.

En Espanfa, alrededor del 22 % de los trabajadores estan sobrecualificados (media de la OCDE: 23 %), y
otro 8 % esté infracualificado (media de la OCDE: 9 %), lo que significa que su nivel educativo mas alto
esta por encima o por debajo del nivel que suele exigirse en su trabajo actual (Figura 8).

Alrededor del 6 % de los trabajadores declaran que algunas de sus cualificaciones son inferiores a las
requeridas para su puesto de trabajo (media de la OCDE: 10 %) (Figura 8). En Espafia, estas personas
suelen afirmar que esto es debido a que necesitan mejorar sus conocimientos informaticos o de software
(36 %), seguidos de los conocimientos en el manejo de maquinaria/equipos (28 %) (Tabla A.4.13).

Por dltimo, el 43 % de los trabajadores estan desajustados en cuanto al campo de estudio, porque su
titulacion mas alta no pertenece al campo mas relevante para realizar su trabajo (Figura 8).

En los paises de la OCDE, los adultos sobrecualificados en su puesto de trabajo incurren en importantes
costes econdmicos y sociales. En Espafia esto es menos frecuente: por término medio, sus salarios son
un 17 % mas bajos que los de sus homélogos que ocupan puestos de trabajo bien ajustados y tienen un
nivel educativo similar (media de la OCDE: 12 % inferior) (Tabla A.4.16). Sin embargo, estos adultos no
son significativamente menos propensos a declarar un alto nivel de satisfaccién vital (Promedio OCDE: 4
puntos porcentuales menos propensos) (Tabla A.4.17).

Caracteristicas principales del segundo ciclo de la Encuesta sobre las
competencias de la poblacion adulta

La encuestay los participantes

La Encuesta sobre las Competencias de la Poblacion Adulta recoge datos mediante una entrevista
personal y una evaluacion autoadministrada. Al tratarse de una encuesta a hogares, la recogida de datos
tiene lugar en el propio domicilio de los encuestados. En Espafia, 5871 adultos participaron en la encuesta
(lo que refleja una tasa de respuesta global del 61 %). La muestra se seleccion6 para que fuera
representativa de unos 31,4 millones de personas de entre 16 y 65 afios que residian en el pais en el
momento de la recogida de datos, independientemente de su nacionalidad, ciudadania o situacién
linglistica. Se realizaron analisis para garantizar que no se produjera ningln sesgo significativo como
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consecuencia de la falta de respuesta (para mas detalles sobre estos andlisis, véase el Reader's
Companion).

La evaluacién

La Encuesta sobre las Competencias de la Poblacion Adulta evalu6 a los adultos en tres dominios: lectura,
matematicas y resolucion adaptativa de problemas. La evaluacion requeria que los adultos completaran
una serie de tareas que reflejan como se aplican estas competencias en una amplia gama de situaciones
en el dia a dia de los adultos. Muchas de las tareas implican el uso intensivo de datos y entornos digitales
complejos, los cuales son cada vez mas comunes en el lugar de trabajo y en la vida cotidiana de las
sociedades modernas.

Con este fin, la evaluacién se administré exclusivamente en dispositivos digitales (tabletas). Esto
constituye una importante innovaciéon con respecto al ciclo anterior de la encuesta, en el que los
encuestados tenian la opcion de realizar la evaluacién utilizando instrumentos en papel.

La competencia de los encuestados en cada uno de estos dominios de competencias puede estimarse en
funcién de su éxito y fracaso en la realizacién de las tareas de evaluacion. Las estimaciones de
rendimiento se presentan en escalas de 500 puntos, y las mismas escalas pueden utilizarse también para
describir la dificultad de las tareas de evaluacion. El andlisis de como varian las caracteristicas de las
preguntas de evaluacion a medida que aumenta su dificultad permite a la OCDE identificar y describir
niveles competenciales diferenciados. Si la puntuacién de un individuo se sitla dentro de un determinado
nivel de rendimiento, ello implica que es probable que complete con éxito cualquier tarea situada en ese
mismo nivel o por debajo de él.

El cuestionario de antecedentes

Antes de completar la evaluacion en tableta, a los participantes en la Encuesta sobre las Competencias
de la Poblacién Adulta se les pidi6 que facilitaran informacion sobre si mismos, incluyendo: sus
caracteristicas demogréficas y de procedencia, nivel de estudios, situacion laboral y empleo, uso de
habilidades, informacién sobre el entorno laboral, resultados no econémicos y competencias sociales y
emocionales. El cuestionario fue administrado por personal entrevistador formado especificamente.

Algunos participantes no tenian un dominio suficiente de las lenguas de evaluacion y no podian
comunicarse lo suficientemente bien con el personal entrevistador como para responder al cuestionario
de antecedentes. En estos casos, se ofrecid6 un cuestionario «Doorstep». Este cuestionario
autoadministrado, disponible en varios idiomas, recoge informacion personal clave sobre el género, la
edad, los afios de escolarizacion, la situacion laboral, el pais de origen y el tiempo de residencia en el
pais de la encuesta. A continuacion, se utilizé un modelo estadistico para estimar el nivel de competencia
de estos encuestados en lectura, matematicas y resolucion adaptativa de problemas, basandose
Unicamente en la informacién disponible en este cuestionario.

En el primer ciclo de la encuesta, la entrevista Doorstep no estaba disponible. En consecuencia, no se
recopilé informacion sobre los adultos con barrera lingiistica por lo que no se pudo estimar su nivel de
competencia. La inclusion de encuestados en la entrevista Doorstep puede afectar potencialmente a la
comparabilidad de los resultados entre el primer y el segundo ciclo de la encuesta. En los informes de la
OCDE, generalmente se excluye a los encuestados de este cuestionario cuando se comparan los
resultados entre ciclos.
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