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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

DICTAMEN 15/2023

La Comisién Permanente del Consejo Escolar
del Estado, en sesion celebrada el dia 30 de
mayo de 2023, con los asistentes relacionados
al margen, ha emitido el siguiente dictamen al
Proyecto de orden EFP/XXXX/2023, de XX de
XXX, por la que se establece el curriculo y se
regula la ordenacién de la ensefianza basica
para las personas adultas y se establecen las
caracteristicas de la prueba para la obtencién
del titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria para mayores de
dieciocho afios en el dmbito de gestion del
Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional.

I. Antecedentes y Contenido

Antecedentes

Por lo que respecta al aprendizaje a lo largo de
la vida, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacidn, prevé, en su articulo 5, que
todas las personas deben tener la posibilidad
de formarse a lo largo de la vida, dentro y

fuera del sistema educativo, con el fin de
adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
capacidades, conocimientos, habilidades,
aptitudes y competencias para su desarrollo
personal y profesional. Para ello, las
Administraciones publicas deben promover,

ofertas de aprendizaje flexibles que permitan

la adquisicion de competencias bdsicas y, en
su caso, las correspondientes titulaciones, a

los jovenes y adultos que hubieran abandonado el sistema educativo sin ninguna titulacion y
que toda la poblacion llegue a alcanzar una formacién de educacién secundaria postobligatoria
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El Capitulo IX, del Titulo | de la LOE regula la educacidn de personas adultas, la oferta adaptada

a sus necesidades y la organizacidn periddica de pruebas para que los mayores de 18 afios

puedan obtener directamente el titulo de ESO.

El Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, establecid la ordenacion y las ensefianzas minimas

de la Educacidn Secundaria Obligatoria. En desarrollo de lo anterior se publicé la Orden
EFP/754/2022, de 28 de julio, que establecid el curriculo y reguld la ordenacidn de la Educacién
Secundaria Obligatoria en el ambito de gestion del Ministerio de Educacion y Formacion

Profesional.

Previamente a la entrada en vigor de las normas anteriores, la Orden ECD/651/2017, de 5 de

julio, habia regulado la ensefianza bdsica y su curriculo para las personas adultas en la modalidad

presencial, a distancia y a distancia virtual, en el dmbito de gestién del Ministerio. Las

ensefianzas se organizaron en la_ensefianza basica para personas adultas, estructurada en

Ensefianzas Iniciales | y Il y Educacidn Secundaria para Personas Adultas, de caracter basico. El

curriculo de las Ensefianzas Iniciales | y Il se organizé en los siguientes ambitos: a) Ambito de
comunicacién y competencia matematica. b) Ambito de ciencia, tecnologia y sociedad en el
mundo actual. c) Ambito de desarrollo e iniciativa personal y laboral.

Por otra parte, la Orden ECD/2596/2002, de 16 de octubre, establecié en su momento, la
regulacion de la prueba libre para la obtencién del titulo de graduado en Educacidn Secundaria

para mayores de 18 de afios, en el dmbito de gestion del Ministerio.

El proyecto que se analiza con el proyecto, deroga tanto la Orden ECD/651/2017, de 5 de julio,

como la Orden ECD/2596/2002, de 16 de octubre, cuya regulacion queda establecida por la

contenida en el proyecto.
Contenido

El proyecto consta de treinta y cinco articulos, ordenado en cuatro Capitulos, cinco Disposiciones
adicionales, una Disposicion transitoria Unica, una Disposicion derogatoria Unica y tres
Disposiciones finales. El proyecto se completa con la parte expositiva y catorce Anexos.

El Capitulo | regula las Disposiciones generales y consta de nueve articulos. El articulo 1 versa
sobre el objeto y el ambito de aplicacién de la norma. El articulo 2 presenta los principios
generales. El articulo 3 presenta los objetivos, coincidentes con los que se incluyen en la LOE. El
articulo 4 trata sobre las estructuras de las ensefianzas, las modalidades y los centros. El articulo
5 se refiere a las personas destinatarias. El articulo 6 incluye los principios metodoldgicos. El
articulo 7 se describe la propuesta pedagdgica. El articulo 8 regula la orientacion y la tutoria. El
articulo 9 trata sobre las diferencias individuales.
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El Capitulo Il regula la organizacidn de las Ensefianzas Iniciales y estd compuesto por el articulo
10 al 18. En el articulo 10 se trata la organizacién y la permanencia. El articulo 11 aborda la
normativa sobre el curriculo. En el articulo 12 se recoge la normativa sobre el acceso. El articulo
13 trata la matriculacién. El articulo 14 aborda el horario del alumnado. El articulo 15 versa sobre
la evaluacién. El articulo 16 aborda la promocion y certificacidn. El articulo 17 trata sobre el
profesorado. El articulo 18 regula las pruebas para la obtencidn del certificado de Ensefianzas
Iniciales.

El Capitulo Il incluye la normativa sobre la organizacion de la Educacidon Secundaria para
Personas Adultas y recoge los articulos 19 a 27. El articulo 19 versa sobre la organizacion y la
permanencia de las ensefianzas. El articulo 20 versa sobre el curriculo. El articulo 21 trata del
acceso. El articulo 22 regula la matriculacion. El articulo 23 incluye el horario del alumnado en
la modalidad presencial. El articulo 24 aborda la atencidn del alumnado en la modalidad a
distancia y a distancia virtual. En el articulo 25 se desarrollan diversos apartados sobre
evaluacion. En el articulo 26 se regulan extremos en relacidn con la promocidn, certificacion y
titulacion. El articulo 27 regula distintos aspectos vinculados al profesorado.

El Capitulo IV versa sobre las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria para mayores de dieciocho afios. Comprende desde el articulo 28 al
articulo 35. En el articulo 28 se plantea el objeto de la prueba. El articulo 29 regula la
convocatoria. El articulo 30 recoge los requisitos para participar en la prueba. El articulo 31
aborda la estructura de la prueba. En el articulo 32 se regulan los tribunales. El articulo 33
presenta las convalidaciones y el reconocimiento de equivalencias académicas. El articulo 34 se
trata la evaluacién y la calificacidn. El articulo 35 incluye las normas sobre certificacion y
expedicion del titulo.

La parte final del proyecto con la Disposicién adicional primera que versa sobre la colaboracién
con otras Administraciones. La Disposicion adicional segunda trata sobre la formacién del
profesorado. La Disposicién adicional tercera regula la normativa supletoria. La Disposicién
adicional cuarta menciona la adaptacion para la accion educativa en el exterior. La Disposicion
adicional quinta alude a la Subdireccién General de Orientacion y Aprendizaje a lo largo de la
vida. La Disposicién derogatoria Unica presenta la derogacidn normativa. La Disposicién final
primera regula el calendario de implantacion de la ensefianza basica para adultos. La Disposicion
final segunda incluye una habilitacion para la aplicacion de la norma. La Disposicién final tercera
regula la entrada en vigor.

Los anexos del proyecto son los siguientes:

ANEXO I: Competencias clave en las Ensefianzas de Personas Adultas
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ANEXO II: Curriculo de los ambitos de Ensefianzas Iniciales
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ANEXO lIl.A: Acta de evaluacién de Ensefianzas Iniciales

ANEXO lI1.B: Acta de evaluacion final de Ensefianzas Iniciales
ANEXO IV: Expediente académico de Ensefianzas Iniciales
ANEXO V: Historial académico de Ensefianzas Iniciales

ANEXO VI: Informe personal por traslado en Ensefianzas Iniciales
ANEXO VII: Certificado de Ensefianzas Iniciales

ANEXO VIIL.A: Equivalencias académicas y convalidaciones entre sistemas educativos
extinguidos y el sistema actual

ANEXO VIII.B: Equivalencias académicas para el reconocimiento de dmbitos

ANEXO IX: Certificado de convalidaciones o exenciones de mddulos y ambitos de la Educacion
Secundaria para Personas Adultas

ANEXO X: Curriculo de los ambitos de la Educacién Secundaria para Personas Adultas
ANEXO XI: Acta de evaluacion final de Educacién Secundaria para Personas Adultas
ANEXO XlI: Expediente académico de Ensefianza Secundaria para Personas Adultas
ANEXO XllI: Informe personal por traslado en Educacién Secundaria para Personas Adultas

ANEXO XIV: Historial académico de Educacién Secundaria para Personas Adultas

II. Apreciaciones sobre adecuacion normativa

a) Parte expositiva

Seria conveniente incluir en la parte expositiva del proyecto que en el procedimiento ha emitido
su informe el Consejo Escolar del Estado.

b) Articulo 21, apartado 2

El apartado mencionado indica lo siguiente:

“2. Para el reconocimiento de equivalencia y posterior convalidacion de ensefianzas
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formales superadas con anterioridad se tendrd en cuenta lo recogido en los anexos VIII.A
y VIIL.B.”
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Parece que el reconocimiento de la equivalencia y posterior convalidacién de ensefianzas se
debe producir tras la aplicacién de los Anexos VIILLA y VIII.B del proyecto, por lo que se
recomienda sustituir la expresion “se tendra en cuenta” por la expresion “se aplicara” dado su

caracter necesario.

c) Articulo 24, apartado 2
El apartado mencionado en el encabezamiento, tiene la siguiente redaccién:

“2. Con cardcter general, las sesiones colectivas serdn presenciales. Las sesiones

individuales podrdn ser presenciales o virtuales.”

El articulo 24 tiene el titulo siguiente: “La atencidn del alumnado en la modalidad a distancia y
a distancia virtual”.

Parece que de lo anterior pudiera desprende un error, al afirmar que las “sesiones colectivas
seran presenciales”. Se debe tener en consideracién que el articulo 24 regula, como se ha
indicado: “La atencidon del alumnado en la modalidad a distancia y a distancia virtual”.
Convendria clarificar este aspecto.

III. Apreciaciones sobre posibles mejoras expresivas

a) Anexo XII (pdg. 143, 144) y Anexo X1V (pdg. 147)
El articulo 20.2 del proyecto indica lo siguiente:

“2. Cada uno de los dmbitos se organiza en dos niveles y cada uno de los niveles, en dos
modulos. El nivel | comprende los mddulos uno y dos, que tienen como referente el

curriculo de primero y segundo de la Educacion Secundaria Obligatoria, respectivamente.
El nivel Il comprende los mddulos tres y cuatro, que estdn referidos al curriculo de tercero

y cuarto de la Educacion Secundaria Obligatoria, respectivamente.”

Se observa que en el Anexo Xll, paginas 143 y 144, los mddulos aparecen numerados como
“Modulo 1y IlI” tanto en el nivel | como en el nivel Il de los tres ambitos.

Igualmente, esta circunstancia concurre el Anexo XIV (pag. 147), mddulos del nivel Il de los tres
ambitos.

Se recomienda revisar estos extremos por si se hubieran cometido errores al respecto.

>
2]
=4
1]
o
o
1%
o
L
2
[y
12
=
c
S
2
L
[
e}
o)
(%2}
j=2}
154
o
(7]
o
Qo
=)
=g
c
i)
(5]
8
ko]
£
£
=}
©
]
e}
Q
Yy
=
[%2]
=3
=1
<
=4
2
Q
[5]
)
=
©
2
c
2
=]
R=J
2]
8
c
[
2
c
]
£
3
5]
]
°
2
0
o
)
°
e}
I5]
=l
j=2
2
£
o
<]
L2
5]
>
[
=}
)
p=1
a
o
o
o
b
@
o]
@
@
Q2
@
o
o
b5}
o
@
©
~
™~
N
I\
~
Qo
?
<
")
-
e
™
(2]
o
0
z
w
U]
{=4
o
(5]
IS
2
=
=
9]
>
)
°
<4
3
=}
[
(2]
o
2
=}
©
(@]

CSV : GEN-5b93-c154-eb72-e776-99cf-198b-8838-4ccd

DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm
FIRMANTE(1) : MARIA DEL CARMEN MARTINEZ URTASUN | FECHA : 31/05/2023 14:33 | Sin accién especifica
FIRMANTE(2) : ENCARNACION CORPUS CUENCA CARRION | FECHA : 01/06/2023 08:44 | Sin accion especifica




MINISTERIO
DE EDUCACION
Y FORMACION PROFESIONAL CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

IV. Observaciones sobre los aspectos educativos de la norma

a) El Consejo Escolar del Estado valora favorablemente la tramitacion del proyecto presentado.
Su publicacidn e implantacion revertird en la mejora de la ordenacién de la ensefianza basica
para personas adultas y del disefio de las pruebas para la obtencién del titulo de Graduado o
Graduada en Educacién Secundaria Obligatoria para personas mayores de dieciocho afios, en el
ambito de gestidn del Ministerio de Educacién y Formacién Profesional. Se responde, de esta
forma, a las demandas sociales y educativas relacionadas con la formacion a lo largo de la vida,

con el objetivo de incrementar la tasa de escolarizacion en edades no obligatorias.

b) El Consejo Escolar del Estado observa y valora positivamente el esfuerzo que realiza el
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en la utilizacidon de un lenguaje coeducativo en
la normativa que publica y le insta, en coherencia con la linea de trabajo que se desarrolla en la
Ponencia de Coeducacién, a seguir avanzando en la medida de lo posible en este sentido, de
acuerdo con el principio 11 del articulo 14 de la Ley 3/2007 de igualdad efectiva entre mujeres
y hombres que refiere “la implementacién de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo
y su fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.”

V. Consideraciones presentadas por los consejeros y consejeras del
Consejo Escolar del Estado y aprobadas por la Comision Permanente

1) Articulo 6, apartado 5
Afadir el texto subrayado:

“5. Para favorecer una mejor adaptacion a las necesidades personales de formacion y a
los ritmos individuales de aprendizaje con garantias de calidad, se disefiardn procesos de
ensefianza donde resulten de aplicacion preferente las tecnologias digitales de la
educacion. En todo caso, se aplicard el disefio y la accesibilidad en los procesos de

ensefianza-aprendizaje, incluida la evaluacion.”

2) Articulo 7, apartado 6. f)
Afadir el texto subrayado:

“6. Las programaciones diddcticas de cada una de las dreas o dmbitos serdn elaboradas
por el profesorado o departamento diddctico responsable de su docencia. Dichas
programaciones incluiran, al menos, los siguientes elementos:
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f) Recursos y materiales diddcticos y tecnologias de apoyo.”

3) Articulo 8, apartados 3y 4
Afadir el texto subrayado:

“3. En la modalidad a distancia, el tutor o tutora dispondrd en su horario de, al menos, dos
sesiones semanales para desarrollar sus funciones, una de las cuales serd lectiva. Dicha
sesion serad presencial y colectiva; el resto se dedicard a la atencion individual. La atencion
tutorial podrd llevarse a cabo también de forma telefdnica o virtual, para adaptarse a las
necesidades del alumnado, con aplicacion de las medidas de accesibilidad precisas para el

alumnado con discapacidad.

La tutoria colectiva y presencial tendrd cardcter voluntario para el alumnado y una
duracion minima de 50 minutos.

4. En la modalidad a distancia virtual, corresponde al CIDEAD, a través del CIERD,
establecer las condiciones para el desarrollo de la funcion tutorial, proporcionando las
herramientas de comunicacion disponibles para la atencidn individual y colectiva, con

aplicacion de las medidas de accesibilidad precisas para el alumnado con discapacidad.”

4) Articulo 9, apartados 1,2, 3y 4
Afadir el texto subrayado:

“1. Los centros establecerdn dentro de su propuesta pedagdgica medidas dirigidas a
asegurar que las personas adultas que requieran una atencion diferente a la ordinaria
puedan alcanzar los objetivos establecidos para la etapa y adquirir las capacidades bdsicas
y las competencias correspondientes. La atencion a este alumnado se regird por los
principios de disefio y accesibilidad universal, normalizacion e inclusion.

2. En el marco de lo previsto en el apartado anterior, se dispondrd de la dotacion de

recursos y tecnologias de apoyo, y se contemplardn las medidas de flexibilizacion y

alternativas metodoldgicas de accesibilidad y disefio universal que sean necesarias para
conseguir que el alumnado con discapacidad pueda acceder a una educacion de calidad
en igualdad de oportunidades.

3. En el proceso de evaluacion continua, en todo momento se prestard especial atencion a
la deteccion de posibles dificultades de aprendizaje y al establecimiento de las medidas de

refuerzo necesarias, asi como la dotacion de recursos y productos de apoyo que cada uno
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precise para dar respuesta a dichas dificultades. Cuando el progreso de un alumno o
alumna no sea el adecuado, se proveerdn recursos de apoyo y se establecerdan medidas de
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refuerzo educativo tan pronto como se detecten las dificultades, con especial atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales o con integracion tardia en el sistema
educativo espariol.

4. Con objeto de que las condiciones de realizacion de las evaluaciones se adapten a las
necesidades del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, podrdn
adaptarse las metodologias, los instrumentos y, en su caso, los tiempos y apoyos que
aseguren una correcta evaluacion de este alumnado, asi como la dotacion de recursos y

los productos de apoyo gue cada uno precise.”

5) Articulo 9, apartado 5
Modificar el texto en los siguientes términos:

“5. Igualmente, se establecerdn medidas de apoyo educativo para el alumnado con
dificultades especificas de aprendizaje, para el alumnado con discapacidad auditiva, con

dificultades en comprensidn y/o expresion oral, y para el alumnado con alteraciones del

habla y/o del lenquaje. EnpartictHar—se-establecerén-para-este-glumnade: Asimismo, se

incluirdn medidas de flexibilizacion y alternativas metodoldgicas en la ensefianza y

evaluacion de la lengua extranjera, euando-procedea. Estas adaptaciones en ningun caso
se tendrdn en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.”

6) Articulo 9, apartados 10y 11

Eliminar el apartado 10 y afiadir el texto subrayado del apartado 11:

1. 10. Todas las medidas de atencion a la diversidad que adopten los centros se incluirdn

dentro del plan de atencion a la diversidad, que, a su vez, formard parte de su proyecto
educativo, incluyendo medidas de compensacion para alcanzar los objetivos de

aprendizaje previstos en las competencias bdsicas.”

7) Articulo 24, apartado 2

Incluir el texto subrayado:
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“2. Con cardcter general, las sesiones colectivas serdn presenciales. Las sesiones
individuales podran ser presenciales o virtuales, con prevision de medidas de disefio y

accesibilidad universal aplicadas para el alumnado con discapacidad.”

8) Anexo I. Competencias clave en las Ensefianzas de Personas Adultas.
Competencia de comunicacion lingiiistica

Incluir el siguiente texto:
“1. Competencia en comunicacion lingiiistica.

Esta competencia supone interactuar de forma oral, escrita, signada o multimodal de
manera coherente y adecuada en diferentes dmbitos y contextos y con diferentes
propdsitos comunicativos. Implica movilizar, de manera consciente, el conjunto de
conocimientos, destrezas y actitudes que permiten comprender, interpretar y valorar
criticamente mensajes orales, escritos, signados o multimodales evitando los riesgos de
manipulacién y desinformacidn, asi como comunicarse eficazmente con otras personas de
manera cooperativa, creativa, ética y respetuosa.

Constituye a su vez la base para el pensamiento propio y para la construccion del
conocimiento en todos los ambitos del saber. Por ello, su desarrollo estd vinculado a la
reflexion explicita acerca del funcionamiento de la lengua en los géneros discursivos
especificos de cada drea de conocimiento, asi como a los usos de la oralidad, la escritura
o la signacion para pensar y para aprender. Por ultimo, hace posible apreciar la dimension
estética del lenguaje y disfrutar de la cultura literaria.”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 30 de mayo de 2023
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve B? Carmen Martinez Urtasun
LA PRESIDENTA,

Encarna Cuenca Carridn

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION. -
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