25. EL GASTO EN EDUCACION

Contenido, notas explicativas y fuentes de informacioén.

En este capitulo se ofrece un conjunto de datos e indicadores estadisticos que tratan de mostrar algunos
aspectos relativos al gasto en educacién en Espafia, considerando como tal la agregacién consolidada del
gasto publico y del gasto privado de las familias.

En la informacién que se presenta se destaca lo siguiente:

e La participacion del gasto publico y privado en el P.I.B., que aparece en la tabla 25.1.

e La aportacién de las distintas Administraciones al gasto publico en educaciéon, detallando
especificamente el Ministerio de Educacion y Cultura y las Consejerias/Departamento de Educacion
de las Comunidades Autonomas que en 1998 tenian asumidas las competencias plenas en materia
educativa. Esta informacion se presenta especialmente en la tabla 25.2 y en el grafico 25.6.

e La distribucion del gasto publico en educaciéon de acuerdo a las actividades educativas y a su
naturaleza econémica, que aparecen respectivamente en las tablas 25.3 y 25.4.

e El gasto por alumno, calculado con una metodologia acorde con las normas que la OCDE aplica para
obtener este indicador en su Proyecto de Indicadores, que difieren en alguna medida con los
conceptos usados en las estadisticas de la educacidon espafiolas. Esta informacion aparece en la
tabla 25.5.

Se han de realizar las siguientes precisiones técnicas sobre la cuantificacion de la cifra total de gasto
publico en educacion, que se realiza a partir de tres componentes:

. El gasto destinado por las Administraciones y Universidades Publicas proveniente de fondos
publicos, independientemente de si se ejecuta en centros publicos o privados.

. El gasto no distribuido por Administracion que incluye una estimacion del volumen de las
cotizaciones sociales a imputar a la actividad educativa y que no figuran explicitamente en los
presupuestos publicos.

. Una partidas de ajuste a detraer de la suma de los componentes anteriores, y que incluye:

- Las transferencias de las Administraciones Educativas a las Corporaciones Locales que deben
deducirse para una correcta consolidacion.

- La financiacién privada a deducir por estar incluida en el gasto publico en ensefianza
universitaria, al definir el gasto en esta actividad como la consolidacion del efectuado por las
Administraciones Educativas y los presupuestos de gastos de las Universidades publicas. A
estos efectos se ha considerado la financiacion privada como la contemplada en el Capitulo 3 de
los presupuestos de ingresos de las Universidades publicas, exceptuando las becas por exencion
de precios académicos.

Fuentes de informacioén:

Los datos del gasto publico en educacién proceden de la Estadistica del Gasto Publico en Educacion.
Presupuesto liquidado, estadistica del Plan Estadistico Nacional elaborada por la Oficina de Estadistica
del M.E.C.D. en el marco de cooperacion establecido con las Administraciones educativas de las
Comunidades Autbnomas con competencias plenas en educacion. Los resultados de la citada estadistica
para el curso de referencia aparecen de forma extensa y documentada en la publicacién la Estadisticas
de la Educacién en Espana. 1998-99. Resultados detallados, series e indicadores.

Los datos de gasto privado de las familias en educacién es una componente de la estimacion que elabora
el INE para el gasto privado de Contabilidad Nacional.

También se recoge informacién estadistica relativa al gasto en educacion en la Encuesta de Financiacion
y Gastos de la Ensefianza Privada, estadistica del Plan Estadistico Nacional de periodicidad irregular que
elabora el INE. Los ultimos datos disponibles de esta encuesta corresponden al curso 1994-95 y aparecen
en una publicacién detallada del mismo nombre. En la edicion anterior de esta publicacion y en este
mismo capitulo, se incluia una seleccion de indicadores de esta encuesta.
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25.1. El gasto total en educacion (1992 a 1998)

ANO 1998

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
CIFRAS ABSOLUTAS (miles de millones de pesetas)

GASTO TOTAL (1) 3.591,6 3.844,2 4.004,8 4.298,6 4.556,5 4.761,7 5.038,1
GASTO PUBLICO 2.946,6 3.129,8 3.210,0 3.429,0 3.647,9 3.791,2 3.993,0
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 1.161,8 1.219,2 1.224,5 1.319,8 1.170,7 1.153,0 1.186,5

Ministerio de Educacién y Cultura (2) 994,0 1.059,4 1.062,4 1.150,0 996,1 980,9 1.000,6

Otros Ministerios 167,9 159,8 162,1 169,8 174,6 1721 185,8
ADMINISTRACION AUTONOMICA 1.523,0 1.624,0 1.688,7 1.796,9 2.169,3 2.338,9 2.4971

Consejerias/Dptos.de Educacién de CC.AA.

con todas las competencias educativas asumidas 1.475,7 1.569,2 1.632,1 1.742,5 1.860,0 1.971,4 2.124,2

Otras Consejerias/Dptos.de CC.AA.

con todas las competencias educativas asumidas 21,7 23,7 22,9 21,3 23,6 29,1 22,7

CC.AA. sin todas las competencias educativas asumidas (2) 25,6 311 33,7 33,1 285,8 338,3 350,2
ADMINISTRACION LOCAL 154,5 152,6 166,9 171,6 164,3 174,3 179,0
GASTO NO DISTRIBUIDO POR ADMINISTRACION

Cotizaciones sociales imputadas 206,6 253,7 263,1 2751 2847 2854 297,7
PARTIDAS DE AJUSTE

Transferencias a Entidades Locales (3) -12,6 -20,3 -19,9 -18,3 -21,8 -26,4 -33,2

Financiacién privada incluida en educacién universitaria -86,8 -99.4 -113,4 -116,1 -119,2 -134,1 -134,1
GASTO DE LAS FAMILIAS 700,5 787,7 866,6 947,9 1.004,5 1.048,0 1.130,0

PARTICIPACION EN EL P.I.B.pm

GASTO TOTAL (1) 6,1 6,3 6,2 6,2 6,2 6,1 6,1
GASTO PUBLICO 5,0 5,1 5,0 4,9 4,9 4,9 4,8
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 2,0 2,0 1,9 1,9 1,6 1,5 1,4

Ministerio de Educacion y Cultura (2) 1,7 1,7 1,6 1,6 1,4 1,3 1,2

Otros Ministerios 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
ADMINISTRACION AUTONOMICA 2,6 2,7 2,6 2,6 2,9 3,0 3,0

Consejerias/Dptos.de Educacién de CC.AA.

con todas las competencias educativas asumidas 2,5 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5 2,6

Otras Consejerias/Dptos.de CC.AA.

con todas las competencias educativas asumidas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

CC.AA. sin todas las competencias educativas asumidas (2) 0,0 0,1 0,1 0,0 0,4 0,4 0,4
ADMINISTRACION LOCAL 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
GASTO NO DISTRIBUIDO POR ADMINISTRACION

Cotizaciones sociales imputadas 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
PARTIDAS DE AJUSTE

Transferencias a Entidades Locales (3) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Financiacion privada incluida en educacion universitaria -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
GASTO DE LAS FAMILIAS 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3 1,4

(1) Gasto total consolidado (eliminadas las transferencias entre el Sector Publico y las familias)

(2) El traspaso de competencias en educacion universitaria a las comunidades de Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn,

Castilla-La Mancha, Extremadura, Madrid, Murcia y La Rioja se refleja en las cifras del MEC y de las Comunidades sin todas las competencias

educativas asumidas a lo largo de 1995, 1996 y 1997.

(3) Se refiere a las transferencias del M.E.C. y de las Consejerias / Departamentos de Educacién de las CC.AA. con todas las competencias

asumidas, a las Entidades Locales.
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25.2. Participacion de las Administraciones publicas en el gasto publico en educacion
(Continua)
Ministerio de
TOTAL Edgﬁsjirzy Y Andalucia Canarias Cataluna 32:2:2;:::
Baleares (2)
GASTO PUBLICO (1) 100,0 27,2 14,9 4,6 12,3 8,7
Educacién no universitaria 100,0 34,2 16,2 53 12,7 8,5
E. Infantil y E. Primaria / E.G.B. 100,0 30,4 18,7 54 12,0 8,8
E. Secundaria, F. Profesional y EE. de Reg. Especial 100,0 37,1 15,2 5,2 14,2 9,1
Educacién Especial 100,0 54,6 11,6 4,9 10,2 3,2
Educacion de Adultos 100,0 33,2 21,5 0,3 73 57
Otras Ensefianzas 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Educacion en el Exterior 100,0 99,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios complementarios y ed.compensatoria 100,0 271 17,2 6,6 10,3 53
Actividades extraescolares y anexas 100,0 23,9 0,9 0,6 3,0 8,3
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 100,0 36,6 9,8 4,8 11,8 5,6
Investigacion educativa 100,0 56,0 4,2 2,5 8,1 0,9
Administracion general 100,0 30,5 9,1 8,0 15,3 73
Educacion Universitaria 100,0 3,7 15,6 3,8 15,5 12,3
Formacion ocupacional 100,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,5
Becas y ayudas totales 100,0 87,8 0,0 0,2 0,0 0,9
(Conclusioén)
CC.AA. sin
asumidas (3)

GASTO PUBLICO (1) 6,1 1,4 57 9,1 5,4 4,6
Educacién no universitaria 6,8 1,6 6,6 1,2 0,6 6,3
E. Infantil y E. Primaria / E.G.B. 7.4 1,5 6,1 1,0 0,0 8,7
E. Secundaria, F. Profesional y EE. de Reg. Especial 6,5 1,9 7.4 0,4 0,3 2,7
Educacién Especial 2,5 1,0 0,0 0,1 0,0 11,9
Educacion de Adultos 0,3 1,9 6,6 8,3 3,8 11,1
Otras Ensefianzas 0,0 0,0 0,0 0,0 99,9 0,0
Educacion en el Exterior 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios complementarios y ed.compensatoria 13,4 1,4 3,0 2,2 0,3 13,2
Actividades extraescolares y anexas 7,6 1,0 1,5 15,3 3,3 34,6
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 3,3 2,3 25,1 0,7 0,0 0,0
Investigacion educativa 14,3 4,3 0,7 9,0 0,0 0,0
Administracion general 3,7 1,9 8,0 9,6 0,0 6,6
Educacién Universitaria (2) 59 0,9 4,3 37,3 0,1 0,6
Formacion ocupacional 0,0 0,1 0,0 7,2 92,0 0,0
Becas y ayudas totales 0,0 0,7 5,1 0,9 4.4 0,0

(1) Participacion obtenida deduciendo del total, el no distribuido por Administracion y las partidas de ajuste.
(2) EI MEC se presenta junto con Baleares, afio de la transferencia plena a esta C.A. , debido a que no ha sido posible separar las liquidaciones,
excepto en la educacion universitaria. En esta actividad, la participaciéon del 3,7 se desglosa en 2,7 correspondiente al MEC y 1,0 a Baleares.

(3) En la educacién Universitaria todas las CC. AA. tenian asumidas las competencias, distribuyendose la participacién del 37,3 en: Aragén 2,8; Asturias:2,9;
Cantabria:1,2; Castilla y Ledn: 7,0; Castilla-La Mancha:1,9; Extremadura:1,7; Madrid 16,9; Murcia: 2,3 y La Rioja:0,6.
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25.3. Distribucién porcentual del gasto publico en educacién por actividad educativa
(Continua)
Ministerio de
TOTAL Edgssgirz;] y Andalucia Canarias Catalufia 322;2:2?:
Baleares (1)
GASTO PUBLICO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacién no universitaria 68,4 90,0 78,1 82,4 73,8 69,9
E. Infantil y E. Primaria / E.G.B. 28,8 33,5 37,8 35,4 29,2 30,5
E. Secundaria, F. Profesional y EE. de Reg. Especial 30,5 43,7 32,7 36,4 36,7 33,5
Educacién Especial 1,8 3,8 1,5 2,0 1,6 0,7
Educacion de Adultos 0,8 1,0 1,1 0,1 0,5 0,5
Otras Ensefianzas 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Educacion en el Exterior 0,3 13 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios complementarios y ed.compensatoria 2,3 2,6 3,0 3,8 2,2 1,6
Actividades extraescolares y anexas 0,7 0,6 0,0 0,1 0,2 0,7
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 0,8 1.1 0,5 0,8 0,8 0,5
Investigacion educativa 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracion general 21 2,5 1,3 3,8 2,7 1,8
Educacion Universitaria 20,2 2,8 21,9 17,4 26,2 29,5
Formacion ocupacional 5,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,3
Becas y ayudas totales 3,2 10,6 0,0 0,1 0,0 0,3
Becas por exencion de precios académicos -0,9 -3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Gasto no distribuido(Cotizaciones sociales imputadas) 7,5 - - - - -
Partida de ajuste (Financiacion privada incluida en -3,4 - - - - -
E. Universitaria)
(Conclusién)
CC.AA. sin

- . todas las . Qtrqs Corporaciones

Galicia Navarra Pais Vasco competencias Mlnlste'rlo’s y Locales
asumidas Consejerias

GASTO PUBLICO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacion no universitaria 79,8 84,5 81,9 9,8 7,5 97,4
E. Infantil y E. Primaria / E.G.B. 36,2 31,6 31,6 34 0,1 56,5
E. Secundaria, F. Profesional y EE. de Reg. Especial 34,3 42,9 41,3 1,5 1,5 18,5
Educacioén Especial 0,8 1,3 0,0 0,0 0,0 4.8
Educacion de Adultos 0,0 11 0,9 0,7 0,6 1,9
Otras Ensefianzas 0,0 0,0 0,0 0,0 4.8 0,0
Educacion en el Exterior 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios complementarios y ed.compensatoria 5,8 2,7 1,4 0,6 0,2 7,5
Actividades extraescolares y anexas 0,8 0,5 0,2 1,2 0,4 51
Formacion y perfeccionamiento del profesorado 0,4 1,3 3,5 0,1 0,0 0,0
Investigacion educativa 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracion general 1,3 2,9 3,0 2,3 0,0 3,1
Educacioén Universitaria 20,2 13,6 15,7 85,7 0,2 2,6
Formacion ocupacional 0,0 0,3 0,0 4,2 89,6 0,0
Becas y ayudas totales 0,0 1,6 2,9 0,3 2,7 0,0
Becas por exencion de precios académicos - -0,1 -0,6 - - -

(1) EI MEC se presenta junto con Baleares, afio de la transferencia plena a esta C.A. , debido a que no ha sido posible separar las liquidaciones,

excepto en la educacion universitaria.
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25.4. Distribucion porcentual del gasto publico en educacion por naturaleza econémica

ANO 1998

Gastos corrientes

TOTAL Gastos de
(miles de Conciertos y capital y activos
millones de Total Personal Subvenciones Otros y pasivos
pesetas) ala ensefianza financieros
privada
TOTAL DE GASTO EN EDUCACION
TOTAL (1) 3.856,7 90,4 62,2 10,0 18,2 9,6
Total Administraciones educativas 3.123,6 92,0 67,1 12,3 12,6 8,0
Ministerio de Educacion y Cultura / Baleares (Islas) (2) 1.050,5 94,8 66,5 11,5 16,8 52
Andalucia 573,3 93,3 76,5 9,5 7,3 6,7
Canarias 177,2 91,4 77,9 53 8,2 8,6
Catalufia 476,4 92,3 61,5 17,3 13,5 7,7
Comunidad Valenciana 336,0 83,9 62,8 10,9 10,2 16,1
Galicia 235,2 85,3 66,6 75 11,2 14,7
Navarra (Comunidad Foral de) 53,4 91,9 61,0 17,6 13,3 8,1
Pais Vasco 221,6 94,5 57,9 24,6 12,0 55
CC.AA. sin todas las competencias asumidas 349,1 74,3 55,0 - 19,3 25,7
Otros Ministerios y Consejerias 208,5 98,5 17,7 - 80,8 1,5
Corporaciones Locales 208,6 82,1 35,4 - 46,7 17,9
GASTO EN EDUCACION NO UNIVERSITARIA
TOTAL 2.732,1 94,4 69,8 14,1 10,5 5,6
Total Administraciones educativas 2.540,9 95,1 71,5 15,2 8,4 4,9
Ministerio de Educacion y Cultura / Baleares (Islas) (2) 945,5 94,9 72,4 12,8 9,7 51
Andalucia 448,3 97,0 79,6 12,1 53 3,0
Canarias 146,1 93,3 80,7 6,5 6,1 6,7
Catalufia 351,7 97,1 63,1 23,4 10,6 2,9
Comunidad Valenciana 234,7 94,6 72,2 15,5 6,9 54
Galicia 187,8 88,7 69,5 9,4 9,8 1,3
Navarra (Comunidad Foral de) 45,1 93,9 63,6 20,8 9,4 6,1
Pais Vasco 181,5 96,1 58,5 30,0 7,6 3,9
CC.AA. sin todas las competencias asumidas 34,4 81,0 47,6 - 33,4 19,0
Otros Ministerios y Consejerias 15,6 97,5 76,5 - 21,0 25
Corporaciones Locales 174,3 83,7 36,3 - 47,4 16,3
GASTO EN EDUCACION UNIVERSITARIA

TOTAL 804,7 73,9 56,4 - 17,5 26,1
Total Administraciones educativas 499,5 74,9 56,0 - 18,9 251
Ministerio de Educacion y Cultura 21,7 86,0 45,2 - 40,8 14,0
Andalucia 125,6 78,8 64,6 - 14,2 21,2
Baleares 8,0 65,7 47,4 - 18,3 34,3
Canarias 30,9 82,6 65,3 - 17,4 17,4
Catalufia 124,7 78,9 57,0 - 21,8 211
Comunidad Valenciana 99,1 58,4 42,0 - 16,4 41,6
Galicia 47,5 71,9 55,1 - 16,8 28,1
Navarra (Comunidad Foral de) 7,3 78,9 51,0 - 27,9 21,1
Pais Vasco 34,9 84,9 63,3 - 217 15,1
CC.AA. sin todas las competencias asumidas 300,0 73,0 58,0 - 15,0 27,0
Otros Ministerios 0,5 97,1 65,7 - 31,4 2,9
Corporaciones Locales 4,7 20,8 - - 20,8 79,2

(1) Participacién obtenida deduciendo del total, el no distribuido por Administracion y las partidas de ajuste.

(2) EI MEC se presenta junto con Baleares, afio de la transferencia plena a esta C.A. , debido a que no ha sido posible separar las liquidaciones,

excepto en la educacion universitaria.
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25.5. Gasto por alumno, segun los niveles de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE)

Gasto por alumno Gasto por alumno en relacion Gasto por alumno en relacion
(miles de pesetas) al PIB por habitante (%) a la E. Primaria (%)

1997 (1) 1998 1997 (1) 1998 1997 (1) 1998
TOTAL 477,8 506,9 22,9 22,8 122,7 118,8
E. INFANTIL (CINE 0) 313,5 337,7 15,0 15,2 80,5 79,2
E. PRIMARIA (CINE 1) 389,5 426,6 18,7 19,2 100,0 100,0
E. SECUNDARIA (CINE 2y 3) 519,8 558,1 24,9 25,1 1334 130,8
E. SUPERIOR (CINE 5y 6) 670,4 657,9 32,1 29,6 1721 154,2
- E. no universitaria (CINE 5) 643,0 622,5 30,8 28,0 165,1 145,9
- E. universitaria (CINE 6) 671,8 660,2 32,2 29,7 172,5 154,7

(1) Los indicadores del afio 1997 corrigen a los publicados en la Edicién 2000, y se han calculado de forma homogénea a los del afio 1998.
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25.6. Distribucién porcentual de la participacion de las Administraciones en el gasto publico en educacion
Gasto publico total y gasto en educacion no universitaria
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25.7. Distribucion del gasto publico en educacién no universitaria de las Administraciones educativas, por
naturaleza econémica

Canarias
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