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aQué factores influyen en el nivel de gasto del personal
ocente?

® Cuanto mas alto el nivel educativo, mas alto el coste salarial de los profesores por estudiante. En
Bélgica (Comunidad Flamenca), Espaina y Francia, la diferencia en el coste salarial anual entre el
nivel primario y secundario superior excede los 1800 USD en 2010.

® Entre 2000 y 2010, el coste salarial de los profesores por estudiante se incrementé en casi todos
los paises en el nivel primario y secundario inferior y, en promedio, en un tercio y un cuarto,
respectivamente.

8 Los cambios a lo largo del tiempo en el nivel de los costes salariales de los profesores estan
principalmente impulsados por los salarios de los profesores; el tamaio de la clase es el segundo factor.

® Niveles similares de gasto entre paises pueden reflejar elecciones de politicas opuestas.
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La relacion ente los recursos a la educacion y los resultados logrados por los
estudiantes ha sidofoco de atencion en los pa1’ses de la OCDE.

Por un lado, los gobiernos buscan ofrecer mas y mejor educacion para la poblacion. Por el otro lado, dada la creciente
restriccion en los presupuestos publicos, el uso eficiente de los fondos publicos con el fin de alcanzar los resultados
deseados es una prioridad.

El coste salarial de los profesores es el principal componente del gasto educativo en todos los paises de la
OCDE. Es el resultado de una combinacion matematica de cuatro factores: los salarios de los profesores, el
tamano de la clase, el nUmero de horas impartidas por los profesores y el nimero de horas de ensefianza
recibida por los alumnos (ver Box B7.1 en OECD, 2012).

En consecuencia, un determinado nivel de gasto en el personal docente puede ser el resultado de

diferentes combinaciones de estos cuatro factores. De manera similar, una reforma (o un cambio

estructural) auno de estos factores (todos los demas factores se mantienen constantes) tiene unimpacto

directo en el nivel de gasto: i) el aumento de los salarios de los profesores puede generar un incremento

en el presupuesto publico; ii) la reduccion del tamafo de clase implica una necesidad adicional de X
profesores; de esta manera se incrementa el presupuesto publico; iii) el incremento del nimero de horas

de ensefnanza recibida por los alumnos o la reduccion del nimero de horas impartidas por los profesores

generan una necesidad adicional de profesores, de esta manera se incrementa el presupuesto publico.

Cudnto mds alto el nivel educativo, mds alto el coste salarial de los prqfesores por
estudiante, aunque existen grandes disparidades en los paises de la OCDE.

El gasto en educacion refleja un patron comun en los paises de la OCDE: aumenta fuertemente con el nivel educativo.
En promedio en los paises de la OCDE con informacion disponible, en 2010 el coste salarial de los profesores por
estudiante del nivel primario fue de 2307 USD, 2856 USD por estudiante del nivel de secundaria inferior y 3301 USD
por estudiante del nivel de secundario superior (ver tabla en pagina 2). Hay una diferencia de menos de 50 USD en
Chile y Hungria entre los diferentes niveles educativos, pero la diferencia es mas de 1800 USD en Bélgica (Comunidad
Francesa), Francia y Portugal, y excede los 2000 USD en Bélgica (Comunidad Flamenca).
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Coste salarial (en délares USD) de los profesores por estudiante, por nivel educativo (2010)

UsD = Educacién secundaria inferior < Educacién primaria € Educacién secundaria superior
12 000

10000
8000
6 000
4000

4
OA’TNN'ENNGNNWNNwQNNGNNT‘UNNNGWNDN
2 2 & & s s g g H B E S S EE g T Y EETE 2SS
2 & %% 2EEEEETSEYEEEEEE S E EEREEGE B
2 § 8 32 8 £ § £ S g £m & 8 8 &4 § 45 804035 g 35 Y 88 8
g & = < m 8 4 3 & 2 8 o X ©°o D A o L D V= g =2 2

o0 oo A g =9 2 Z = 8] T m
¢ g o 8 L m < @2 2 K= = <
ﬁmm A < a=] Q O
2 ki =] =

2 o a
23} 9 2
~ o

U

Los paises se muestran en orden descendente respecto del coste salarial de los profesores por estudiante en educacion secundaria inferiorgg
Fuente: OECD, Education at a Glance 2012: OECD Indicators, Indicador B7 (www.oecd.org/edu/eag2012).

Esto es, en parte, el resultado de los aumentos en los salarios de los profesores y del tiempo de ensefianza de los
estudiantes en niveles educativos mas altos (ver la tabla siguiente). También se encuentra relacionado con el hecho de
que el tiempo de ensefanza generalmente decrece a medida que el nivel educativo aumenta (y de esta manera implica
gue son necesarios mas profesores para un determinado nimero de alumnos). El aumento del tamafio de la clase en
niveles educativos altos tiende a disminuir el coste salarial por estudiante. Estas diferencias entre paises también se
deben a diferencias en sus niveles de riqueza.

Promedio OCDE para los cuatro factores que componen el coste salarial de los profesores por estudiante, por
nivel educativo (2010).

Educacion Primaria | Educacion secundaria inferior Educacion secundaria superior

Salarios de los profesores UsD 38162 usb 39873 usbD 41182
Tamaiio de la clase 17 alumnos 18 alumnos 20 alumnos

Numero de horas de ensefianza de
un profesor en frente de una clase 782 horas 704 horas 658 horas

Numero de horas de instruccion
recibidas por los alumnos 844 horas 926 horas 949 horas

Entre 2000 y 2010, los aumentos en los costes salariales por estudiante de los profesores
fueron principalmente influenciados por los cambios en los salarios de los profesores y el
tamano de la clase.

El coste salarial de los profesores por estudiante en el nivel primario y secundario inferior crecié un tercio y un cuarto,
respectivamente, en promedio en los paises con informacién disponible para ambos afos: desde 1733 USD a 2307
USD en el nivel primario y desde 2273 USD a 2856 USD en el nivel secundario inferior. Francia e Italia son los Unicos
paises donde el coste salarial de los profesores por estudiante decrecié ligeramente durante el mismo periodo. En

'\99 Francia, esto fue principalmente el resultado de una disminucién de los salarios, y en Italia debido a un numero
S reducido de horas de ensefanza para los alumnos.

32 6 9, Generalmente, tanto en el nivel primario como secundario inferior, el aumento fue principalmente influenciado

por los cambios en los salarios de los profesores y el tamano de la clase. Entre 2000 y 2010, en los paises
1 38 con informacién disponible, los salarios de los profesores (expresado en precios constantes) aumentaron en

{ ¢ promedio en un 16% en el nivel primario y en un 14% en el nivel secundario inferior, mientras que el tamafo
36 de la clase disminuyé en promedio alrededor de un 14% en el nivel primario y en un 7% en el nivel secundario
inferior.
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19 .4  Lossalarios de los profesores aumentaron en terminos reales en la mayoria de los paises con informacion
T comparable para el 2000 y 2010, en Estonia, Republica Checa y Turquia se observaron los mayores
aumentos — por encima del 50%. Por el contrario, en mas de tres cuartos de los paises, el tamafio de la
clase tendié a decrecer en el nivel primario durante el mismo periodo, mas notablemente en paises que
50 tuvieron un tamano de clase relativamente grande en 2000 (por ejemplo, Corea, Irlanda, Japon, Republica
Checa y Turquia) (ver tabla siguiente). En algunos casos, las disminuciones significativas en el tamano de la
clase (generando un aumento en el coste salarial de los profesores) no fueron resultado de una decision politica,
pero si de cambios demograficos y de una reduccion del nimero de estudiantes.

Hubo relativamente pocos cambios o ninguno respecto de los otros dos factores (tiempo de instruccion y ensefanza)
en promedio durante el mismo periodo. Esto puede interpretarse como una sefal de la potencial sensibilidad de las
reformas en estas areas. Sin embargo, en un nimero pequefio de paises el tiempo de instruccion y enseflanza cambid
significativamente. En el nivel primario, el tiempo de ensefianza aumentd mas significativamente en la Republica
Checa, con un aumento de 200 horas de ensefanza entre 2000 y 2010 (los salarios de los profesores también se
duplicaron en la Republica Checa durante dicho periodo). Durante este periodo, en Islandia es donde mas aumenté
el tiempo de instruccién (cerca de 200 horas).

Las reformas relacionadas con estos cuatro factores tienen un impacto en el gasto educativo, y pueden también afectar
los resultados educativos. De todos modos, la relacion entre gasto y resultados no es directa. En el periodo 2000-
2009, los resultados de PISA muestran que el rendimiento de los estudiantes de 15 afos no varioé significativamente
en la mayoria de los paises de la OCDE (ver OECD, 2010), incluso si se realizaron cambios en la politica educativa
en relacion al tiempo de instruccion, de ensefianza, del tamafio de la clase o compensacion docente. Ademas, los
cambios pedagogicos pueden también impactar en los resultados sin incrementar o reducir necesariamente el gasto.

Cambio en el coste salarial de los profesores por estudiante, salarios de los profesores y tamatio de la
clase estimada en educacién primaria y educacion secundaria inferior (entre 2000 y 2010, en porcentaje)
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Los paises se muestran en orden descendente respecto del cambio en el coste salarial de los profesores por estudiante entre 2000y 2010.
Fuente: OECD, Education at a Glance 2012: OECD Indicators, Indicador B7 (www.oecd.org/edu/eag2012).

Niveles similares de gasto entre paises pueden reflejar elecciones de politica opuestas.

Los niveles altos de gasto educativo no se corresponden automéaticamente con un mejor rendimiento de los sistemas
educativos, como puede verse cuando se compara el rendimiento promedio de los estudiantes de 15 afios en lectura
en PISA 2009 con el gasto acumulado por estudiante entre los 6 y 15 afios en 2009.

Esto no es sorprendente, dado que los paises que gastan en educaciéon de manera similar no necesariamente tienen
practicas y politicas educativas similares. Por ejemplo, en el nivel de secundaria superior, Alemania y Espafia tienen
similares niveles de costes salariales de los profesores por estudiante (5052 USD y 5100 USD, respectivamente), ambos por
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encima del promedio de la OCDE. Esto principalmente se debe a que los salarios de los profesores son significativamente
mas altos que los salarios promedio en Alemania, mientras en Espafa es el resultado de la combinacién de un tamafio
de clase por debajo del promedio estimado, del tiempo de instruccion por encima del promedio, y de los salarios de los
profesores por encima del promedio.

Contribucién (en délares USD) de varios factores al coste salarial
de los profesores por estudiante, en el nivel secundario superior (2010)

B Contribucién del tamafio de clase estimado B Contribucién de los salarios de los profesores
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Los paises se muestran en orden descendente respecto de la diferencia entre el coste salarial de los profesores por estudiante y el promedio OCDE. ~
Fuente: OECD, Education at a Glance 2012: OECD Indicators, Indicador B7 (www.oecd.org/edu/eag2012).
L, ., . ™ . e . Q
Ademas de estos contrastes, hay también grandes similitudes en las elecciones de politica de los paises, Q’}
incluso si dichas similitudes resultan en diferentes niveles de coste salarial de los profesores por estudiante. & \,*»
Por ejemplo, en Australia, Estados Unidos, Nueva Zelanda y Reino Unido, el coste salarial de los profesores 6350(9 <
por estudiante en el nivel secundario superior es el resultado de dos efectos opuestos: por encima del 45%(\’
. . . . ) ., 0 0
tiempo promedio de aprendizaje se reduce el coste salarial de los profesores por estudiante en relacion al .9 o 625 ®
promedio de la OCDE, y los tamafios de clases relativamente mas pequefios, incrementan el coste salarial v
de los profesores por estudiante en relacion al promedio de la OCDE. De todos modos, el coste salarial de los 6 ©
profesores por estudiante como resultado de esta combinacion esta por encima del promedio de la OCDE en 2012 :

Australia y Reino Unido, pero por debajo del promedio de la OCDE en Estados Unidos y Nueva Zelanda, donde el
tiempo de ensefanza y el tamafo de clase se encuentran cerca del promedio de la OCDE en los primeros dos paises.

En casi todos los paises, el coste salarial de los profesores del nivel
primario y del secundario inferior se increment¢ significativamente entre 2000 y 2010. Este
aumento fue impulsado principalmente por los incrementos salariales de los profesores
y la disminuci6n del tamafio de la clase. Profesores mejor pagados y menores clases han
generado una presion al alza en el gasto educativo. Los datos de PISA en dicho periodo
muestran que estas politicas no han causado hasta el momento mejoras significativas en los
resultados de aprendizaje para la mayoria de los paises.
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La calidad de la traduccién al espafol y de su coherencia con el texto original es responsabilidad del
INEE (Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, Espana).
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