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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Dictamen 1/2013

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, en
sesion celebrada el dia 24 de enero de 2013,
a la que asistieron los Consejeros y
Consejeras relacionados al margen, ha emi-
tido el siguiente dictamen a la segunda
versién del Anteproyecto de Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa,
complementario al Dictamen 36/2012,
emitido el 30 de octubre de 2012.

I. Antecedentes

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, en
sesidn celebrada el dia 30 de octubre de
2012, emiti® el Dictamen 36/2012 al
Anteproyecto de Ley Organica para la Mejora
de la Calidad Educativa.

Con posterioridad, se han introducido
modificaciones en la redaccién originaria del
Anteproyecto, las cuales fueron sometidas a
Infforme de la Conferencia Sectorial de
Educacidn, con fechas 4 y 19 de diciembre de
2012.

El 21 de diciembre de 2012, el Ministerio de
Educacidn, Cultura y Deporte solicité al
Consejo Escolar del Estado la emision de un
Dictamen  complementario  sobre las
modificaciones introducidas.

Los antecedentes fundamentales del Ante-
proyecto de Ley Orgénica para la Mejora de
la Calidad Educativa, que se presenta al
Consejo Escolar del Estado para su dictamen,
estan constituidos por la vigente Ley Orgdnica
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2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE),
que queda modificada en multiples aspectos,
asi como la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, la Ley Orgdnica
39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera
Militar, y la Ley Orgéanica 8/1995, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE),
intensidad.

que se modifican con menor

Il. Contenido.

Teniendo en consideracion las caracteristicas
del Anteproyecto, que modifica a su vez la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion,

entre otras Leyes, a efectos

expositivos se analiza seguidamente el
contenido integro de dicho Anteproyecto con
el fin de poder disponer de una visiéon de

conjunto del mismo.

No obstante, el presente Dictamen y las
observaciones incluidas en su parte tercera
Unicamente se refieren a las modificaciones
que han sido introducidas en la segunda
versiéon del Anteproyecto enviada por el
Ministerio a este Consejo para su dictamen el
21 de diciembre de 2012. Por tanto, las
observaciones contenidas en este Dictamen
poseen naturaleza complementaria a las ya
formuladas en el Dictamen 36/2012, emitido
por el Pleno del Consejo Escolar del Estado el
30 de octubre de dicho afio.

El Anteproyecto en su integridad consta de
un articulo dnico, con ochenta vy seis

apartados, dos Disposiciones adicionales, una
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Disposicién transitoria Unica, una Disposicién
derogatoria Unica y seis Disposiciones finales.
El texto vigente de la LOE, en su Titulo Pre-
liminar, Capitulo | (Principios y fines de la
Educacidn), articulos 1 |) y articulo 2, expe-
rimenta algunas modificaciones referidas a
los principios por los que se rige el sistema
educativo y a la propia definicién del Sistema
Educativo Espafiol (articulo Unico, apartados
Uno y Dos del Anteproyecto).

En el Capitulo Il del Titulo Preliminar, articulo
3.10 de la LOE, (La organizacion de las
ensefianzas y el aprendizaje a lo largo de la
vida) se incluye un nuevo apartado 10 que
declara a la Formacion Profesional Basica de
caracter obligatorio y gratuito (articulo unico,
apartado Tres del Anteproyecto).

En el Capitulo Il del Titulo Preliminar, articulo
6 de la LOE (Curriculo), se introducen
determinadas modificaciones en la definicion
del curriculo y en la enumeracién de sus
elementos (articulo Unico, apartado Cuatro
del Anteproyecto). También en el Capitulo IlI
del Titulo Preliminar de la LOE se introduce el
articulo 6 bis referido a la distribucion de
competencias educativas entre la
Administracion General del Estado, las
Administraciones educativas autondémicas vy
los centros docentes (articulo Unico, apartado
Cuatro del Anteproyecto).

El Anteproyecto prosigue la reforma completando uno de los objetivos de la Educacion
Primaria con la referencia al espiritu emprendedor y en la utilizacion de diferentes
representaciones y expresiones artisticas (Titulo I, Capitulo Il. Educacién Primaria, articulos 17
b) v j), 19.4, 20, 21 de la LOE). La etapa se organiza en seis cursos académicos, que sustituyen a
la anterior organizacién en tres ciclos de dos cursos académicos cada uno. Se relacionan las
areas correspondientes a asignaturas troncales, especificas y de especialidad. Se modifica
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asimismo el curso en el que se debe realizar una evaluacién de diagndstico, que se sitda en el
segundo o tercer curso (articulo Unico, apartado Nueve del Anteproyecto). Asi mismo, se
introduce una evaluacidn final de la etapa con caracter informativo y orientador. Por otra
parte se asigna al Gobierno la regulacién de los criterios de evaluacién para todo el sistema
educativo (articulo Unico, apartados Seis a Diez del Anteproyecto).

Por lo que respecta a las modificaciones introducidas en la Educaciéon Secundaria Obligatoria
(ESO) (Titulo I, Capitulo Ill, articulos 23 bis, 24, 25, 26.6, 27, 28, 29, 30 y 31 de la LOE), con la
reforma la etapa se organiza en dos ciclos, el primero de los cuales abarca los tres primeros
cursos de la etapa y el segundo ciclo comprende el cuarto curso académico. Se regulan por
cursos académicos las asignaturas que deberan ser cursadas por todo el alumnado,
clasificdndolas en troncales, especificas y de especialidad. Se elimina la materia de “Educacion
para la Ciudadania y los Derechos Humanos”, que era cursada en alguno de los tres primeros
afos de la etapa. Como materia especifica aparece la “Religion” y una alternativa obligatoria a
la misma “Valores éticos”. El cuarto curso presenta importantes modificaciones: se declara de
caracter fundamentalmente propedéutico, desaparece la materia de “Etica y Ciudadania” y se
establecen en el mismo dos opciones, la primera de las cuales es de caracter académico para la
iniciacion al Bachillerato y la segunda de ensefanzas aplicadas para la iniciacion a la Formacion
Profesional. En todos los cursos se establece que determinados aspectos seran tratados en
todas las materias (articulo Unico, apartados Once a Catorce del Anteproyecto).

También dentro del Capitulo Il del Titulo | de la LOE, referido a la ESO, se regulan los
“Programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento” en el primer ciclo de la etapa, que
sustituyen a los anteriores programas de diversificacion curricular. Asimismo constituye una
importante novedad la implantacion de la Evaluacidon final de Educacién Secundaria
Obligatoria, que se realizara por cualquiera de las dos opciones antes citadas, prueba que
permitira comprobar el grado de adquisicién de las competencias bdsicas y de los objetivos de
la etapa, siendo calificadas por especialistas externos al centro. Si el alumno no estuviera en
condiciones de alcanzar las competencias basicas podra incorporarse a un ciclo de Formacion
Profesional Basica, siempre que cuente con quince afios y haya cursado el primer ciclo de la
etapa. Este ciclo conduce a la obtencién de una cualificacion profesional de nivel 1 del
Catdlogo Nacional. Resulta de especial importancia el hecho de que la obtencidon del titulo de
Educacién Secundaria Obligatoria posibilita el acceso al Bachillerato unicamente si el alumno
ha cursado la opcidn académica y superado la prueba final correspondiente. Por otra parte, el
acceso a los ciclos formativos de grado medio se produce si se han seguido las ensefanzas
aplicadas y superado la prueba final (articulo Unico, apartados Quince a Diecinueve del
Anteproyecto).
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En el Capitulo IV del Titulo 1, articulos 32, apartados 2 y 4, 34, 34 bis, 34 ter., 36, 36 bis, 37, 38
de la LOE, que trata de las ensefianzas de Bachillerato, se introducen distintas modificaciones
de relevancia. En primer término se estructuran las ensefianzas de Bachillerato en cuatro
modalidades: Ciencias, Humanidades, Ciencias Sociales y Artes. Se introducen en la Ley las
asignaturas, troncales, especificas y especializadas que deben ser cursadas por los alumnos en
cada afio académico, aspectos que antes, al igual que en la Ensefianza Secundaria Obligatoria,
estaban regulados de forma reglamentaria. Como en el caso examinado en ESO, para la
obtencidn del titulo correspondiente, se implanta la necesidad de realizar una evaluacion final
de la etapa, a la que podrdn presentarse los alumnos que hubieran superado todas las
asignaturas de la misma (articulo Unico, apartados Veinte a Veintiséis del Anteproyecto).

En este mismo Capitulo IV del Titulo I, articulo 38 de la LOE, el Anteproyecto procede a la
supresién de la Prueba de Acceso a la Universidad y regula el acceso, generalizando la
posibilidad de que las Universidades puedan fijar los procedimientos de admision de alumnos
para quienes hayan obtenido el titulo de Bachiller o equivalente; en todo caso deberd
respetarse la normativa basica prevista por el Gobierno a este respecto (articulo Unico,
apartado Veintisiete del Anteproyecto).

El Capitulo V, del Titulo | de la LOE, regula la Formacidn Profesional y en los articulos 39,
apartados 2, 3 y 4, 40, 41, 42, 42 bis 43, de la LOE, se introducen también determinadas
reformas. En primer término se incluye a los ciclos de Formacidn Profesional Basica entre las
ensefianzas profesionales regladas, encaminadas a la obtencion de una cualificacién
profesional de nivel 1, asi como las competencias basicas del aprendizaje permanente,
extremo este Ultimo que también se extiende a los ciclos formativos de grado medio. Quienes
ostenten el titulo de Técnico Profesional Basico deberan superar una prueba de acceso para
cursar los ciclos de formacidn profesional de grado medio. Las modificaciones normativas se
extienden asimismo al acceso a los ciclos formativos de grado medio y de grado superior, para
lo cual se precisa contar respectivamente con los titulos de Graduado en Educacién Secundaria
Obligatoria en la opcion de ensefianzas aplicadas o de Bachillerato. Se modifican también los
requisitos para el acceso a los ciclos formativos para quienes carezcan de los titulos y opciones
antes indicados. En el Anteproyecto se atribuye al Gobierno la regulacidon de la Formacion
Profesional dual, que combine la formacidn en la empresa y en el centro educativo (articulo
Unico, apartados Veintiocho a Treinta y cuatro del Anteproyecto).

En cuanto al Capitulo VI del Titulo | de la LOE, que trata de las ensefianzas artisticas, se
modifican algunos preceptos, como son el articulo 46 apartado 1, articulo 50, apartado 2,
articulo 55, apartado 3, articulo 56, apartado 2, articulo 57, apartados 3 y 4 y articulo 58,
apartados 7 y 8, haciendo constar de manera expresa que los estudios superiores de las
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ensefianzas artisticas poseen el nivel 2 del Marco Espafiol de Cualificaciones para la educacion
superior (articulo Unico, apartados Treinta y uno a Treinta y cinco del Anteproyecto).

En el Capitulo VII del Titulo | de la LOE, que se refiere a las ensefianzas de idiomas, se modifica
el articulo 59, apartado 1, introduciéndose en el dmbito de las ensefianzas de idiomas de
régimen especial el nivel C2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas.

En el Capitulo VIII del Titulo |, que regula las ensefanzas deportivas, se modifica el articulo 63,
apartado 4 de la LOE (por error figura “apartado 1 del articulo 59). La modificaciéon remite al
apartado 3 del articulo 6 bis, en lo que respecta al curriculo de estas ensefianzas.

En el Capitulo IX del Titulo | de la LOE, referido a la educacién de personas adultas, se reforman
los articulos 68, apartado 2, articulo 69, apartado 5, adaptando la redaccion a las novedades
normativas introducidas por el Anteproyecto y contempla asimismo la posibilidad de acceder a
las ensefianzas artisticas superiores mediante la superacion de una prueba especifica (articulo
Unico, apartado Cuarenta y cinco a Cuarenta y siete del Anteproyecto).

El Titulo Il de la LOE, regula en su Capitulo | los extremos relacionados con el alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo. En el Anteproyecto se modifica ligeramente la
redaccién del articulo 76 de la LOE (articulo uUnico, apartado Cuarenta y ocho del
Anteproyecto).

El Titulo Il de la LOE, la Equidad en la Educacion, trata en su Capitulo Il la escolarizacidn en
centros publicos y privados concertados; en el Anteproyecto de Ley se modifican los articulos
84, apartado 2, 84, apartado 7, 87, apartado 2. En este dmbito se introduce expresamente la
posibilidad de suscribir conciertos educativos en los centros de educacién diferenciada por
sexos. También se regula la posibilidad de que los centros publicos y privados concertados
reserven plazas destinadas a los alumnos afectados por movilidad forzosa o traslado de los
padres y a aumentar el nimero de alumnos por aula para la escolarizaciéon de alumnos de
incorporacién tardia o para incorporaciones ocasionada por traslados forzosos. En el proceso
de admisién de alumnos en los centros con especialidad curricular se podran reservar al
criterio de rendimiento académico hasta un 20% de la puntuacién asignada a las solicitudes
para ensefanzas postobligatorias (articulo Unico, apartados Cuarenta y nueve a Cincuenta y
dos del Anteproyecto).

El Capitulo | del Titulo IV de la LOE trata los principios generales de los centros docentes. En el
Anteproyecto se modifica el articulo 109 de la LOE, asignando una nueva redaccion a los dos
apartados del articulo citado (articulo Unico, apartados Cuarenta y nueve a Cincuenta y Tres
del Anteproyecto).
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El Capitulo Il del Titulo IV de la LOE, que trata de los centros publicos, incluye un nuevo articulo
111 bis referido a las tecnologias de la informaciéon y la comunicacién (articulo Unico,
apartados Cuarenta y nueve a Cincuenta y cuatro del Anteproyecto).

En el Capitulo IV del Titulo IV de la LOE, referido a los centros privados concertados, el texto de
la reforma modifica el articulo 116, en su totalidad y determina que las Administraciones
educativas podrdn concertar con cardcter preferente los ciclos de Formacion Profesional
Basica, teniendo tales conciertos un caracter general y no singular como sucedia en los
Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial. Asimismo se establece una duracién de 6 afios
para los conciertos en Educacién Primaria y de 4 afios en el resto de los casos (articulo Unico,
apartado Cincuenta y cinco del Anteproyecto).

El Capitulo | del Titulo V de la LOE recoge distintos extremos referidos a la participacion en el
funcionamiento y el gobierno de los centros. El Anteproyecto modifica el articulo 119. En su
apartado 1 se indica que la Administracion garantiza la intervencion de la comunidad educativa
en el control y gestién de los centros a través del Consejo Escolar, sin que se asigne al mismo el
cardcter de drgano de gobierno (articulo Unico, apartado Cincuenta y seis del Anteproyecto).

En el Capitulo Il del citado Titulo V se aborda la autonomia de los centros. El Anteproyecto
modifica el articulo 120, apartado 3, articulo 121 y articulo 122 de la LOE, afiade un nuevo
articulo 122 bis a la Ley y modifica también la redaccién del articulo 124 sobre normas de
organizacién y funcionamiento. Se incorpora un nuevo apartado 8 al articulo 121, referente al
proyecto educativo de los centros con especializacidon curricular. Asimismo se modifica la
redaccién del articulo 122 adaptando su contenido a las nuevas competencias del director y los
consejos escolares de los centros. El nuevo articulo 122 bis recoge los aspectos atinentes a las
acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros docentes y dentro de este Capitulo se
modifica también el articulo 124 de la Ley relativo a la normas de organizacion,
funcionamiento y convivencia (articulo Unico, apartado Cincuenta y siete a Sesenta y tres del
Anteproyecto).

En el Capitulo 1l del Titulo V de la LOE, se modifican el articulo 126, apartado 1, en relacién con
la proporcion de profesores que deben estar presentes en el Consejo Escolar como
representantes del Claustro. En el articulo 127, se introducen modificaciones en lo que
respecta a las competencias del Consejo Escolar. Tras haber definido en el articulo 119 a los
Consejos Escolares de los centros como drganos de control y gestidn, se adaptan las
competencias a la nueva naturaleza que se asigna a los mismos (articulo Unico, apartado
Sesenta y dos a Sesenta y cuatro del Anteproyecto).
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El Capitulo IV del Titulo V de la LOE regula la Direccion de los centros publicos. El Anteproyecto
modifica el articulo 132 de la Ley referente a las competencias del Director. También se
modifica el articulo 133 que aborda la seleccidon del director de los centros docentes y el
articulo 134, apartado 1, sobre los requisitos para poder participar en el concurso de méritos
por parte de los aspirantes a directores. El articulo 135 de la Ley, que regula el procedimiento
de seleccién del director queda igualmente modificado. El articulo 136 de la Ley, sobre el
nombramiento del Director, se modifica adaptando su redaccion a los nuevos cambios en los
requisitos de los aspirantes (articulo Unico, apartado Sesenta y cinco a Sesenta y nueve del
Anteproyecto).

En los aspectos referidos a la evaluacion del sistema educativo, incluidos en el Titulo VI de la
LOE, articulos 140, apartado 2, 142, 143, 144, 147, apartado 2. En el primero de los citados
articulos se suprime el apartado 2 que no permitia que los resultados de las evaluaciones del
sistema educativo pudieran ser utilizados para valoraciones individuales de los alumnos o para
establecer clasificaciones de los centros. El Instituto de Evaluacién pasa a denominarse
Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del Sistema Educativo. Se elimina de este nivel
normativo la concrecién de los aspectos sobre los que versaran las evaluaciones generales de
diagndstico, que en la legislacion vigente se corresponden con las competencias bdsicas del
curriculo. Asimismo, se establece la publicacion de los resultados de los centros tras la
evaluacion, segun indicadores educativos comunes (articulo Unico, apartados setenta a
Setenta y cuatro del Anteproyecto).

Por lo que respecta a la Disposicion adicional segunda de la LOE, se asigna una nueva
redaccién a la misma en relacién con la ensefianza de la Religidn, estableciéndose una
asignatura alternativa de Valores Culturales y Sociales en Educacién Primaria y de Valores
Eticos en Educacién Secundaria Obligatoria (articulo Unico, apartado Setenta y cinco del
Anteproyecto).

La Disposicion adicional quinta de la LOE, relativa al calendario escolar, adquiere una nueva
redaccién, incluyéndose a los dias dedicados a evaluaciones dentro de los dias lectivos
(articulo Unico, apartado Setenta y seis).

Se adiciona al texto legal una nueva Disposicidn adicional trigésimo tercera, en relacién con el
acceso a la Universidad del alumnado en posesién del Diploma de Bachillerato Internacional, el
titulo de Bachillerato Europeo o del alumnado procedente de sistemas educativos europeos o
de aquellos paises con los que se hubiera suscrito el oportuno acuerdo internacional (articulo
Unico, apartado Setenta y siete).
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También se incluye en la LOE una nueva Disposicion adicional trigésima cuarta, donde se
incluyen determinados preceptos sobre becas y ayudas al estudio convocadas por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte (articulo Unico, apartado Setenta y ocho).

En una nueva Disposicion adicional trigésima quinta de la LOE, se incluyen determinados
aspectos sobre la integracidon de de las competencias en el curriculo (articulo Unico, apartado
Setenta y nueve).

También se recoge una nueva Disposicién adicional trigésima sexta en la LOE, sobre la
admisién a las ensefianzas universitarias oficiales de grado desde las titulaciones de Técnico
Superior y Técnico Deportivo Superior (articulo Unico, apartado Ochenta).

La Disposicion adicional trigésima séptima es asimismo afadida a la Ley y trata de los expertos
bilinglies y plurilinglies que las Administraciones educativas podran incorporar para cada curso
escolar (articulo Unico, apartado Ochenta y uno).

La Disposicion adicional trigésima octava se afade también al texto legal y trata de la
ensefianza de la Lengua castellana y de la Lengua cooficial (articulo Unico, apartado Ochenta y
dos). Asimismo, se incorpora a la Ley la Disposicidn adicional trigésima novena que regula la
evaluacion de la asignatura de Lengua cooficial y literatura (articulo Unico, apartado Ochenta y
tres).

El Anteproyecto suprime el apartado 3 de la Disposicidn transitoria décima de la LOE, que trata
los conciertos, convenios y subvenciones aplicables a los centros de educacién preescolar
(articulo Unico, apartado Ochenta y tres- existe un error en la numeracion asignada).

Se adapta la Disposicidn final quinta de la Ley que aborda el titulo competencial para dictar la
norma (articulo Unico, apartado Ochenta y cuatro), asi como la Disposicion final séptima de la
misma que trata los preceptos que poseen rango de Ley Organica (articulo Unico, apartado
Ochenta y cinco).

Se afiade una nueva Disposicion final novena a la LOE, que incluye una habilitacion al Gobierno
para regular las bases de la educacién plurilingtie (articulo Unico, apartado Ochenta y seis).

Por lo que respecta a la parte final del Anteproyecto, la Disposicion adicional primera incluye
determinados preceptos sobre los centros autorizados para impartir las modalidades de
Bachillerato. La Disposicién adicional segunda regula los requisitos para participar en
concursos de méritos para la seleccion de directores de centros publicos. La Disposicion
adicional tercera regula el tratamiento de los titulos y estudios anteriores a la entrada en vigor
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de la norma. La Disposicidn transitoria Unica del Anteproyecto regula de manera temporal los
requisitos para participar en concursos de méritos para la seleccién de directores de centros
publicos. La Disposicién derogatoria Unica deroga la Disposicion adicional primera de la LODE.

También en la parte final del Anteproyecto, la Disposicién final primera modifica el articulo
42.3 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre. La Disposicidn final segunda modifica la
Disposicion transitoria segunda, apartado 1, de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar. En la Disposicion final tercera se modifica la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio
reguladora del Derecho a la Educacién, en sus articulos 54.2, sobre las facultades del Director;
articulo 56.1, que trata de la composiciéon de los Consejos Escolares de los centros privados
concertados; articulo 57 sobre las competencias del Consejo Escolar de los centros privados
concertados; articulo 59 sobre el nombramiento del director de los centros concertados vy el
articulo 60 de la LODE, sobre cobertura de vacantes en los centros concertados. La Disposicidn
final quinta trata el calendario de implantacidn de la Ley Organica y la Disposicidn final sexta su
entrada en vigor.

I1l. Observaciones.

Como se ha indicado anteriormente, las observaciones que se incluyen a continuacién en este
Dictamen se encuentran referidas Unicamente a las modificaciones y aspectos novedosos
introducidos en la segunda versién del Anteproyecto de la LOMCE con respecto a su primera

version.

Tales aspectos no constaban en la primera versidon del Anteproyecto que fue dictaminada por
el Pleno del Consejo el 30 de octubre de 2012 (Dictamen 36/2012); por lo tanto, las mismas
deben ser consideradas como complementarias a las observaciones que ya constaban en dicho
Dictamen 36/2012 y que trataban sobre los aspectos que no han sido variados en esta segunda
version del Anteproyecto de Ley Organica.

A) Observaciones materiales al Anteproyecto.
1. Al parrafo tercero de la Exposicion de Motivos. Parte I.
Dado que el propio texto del Anteproyecto recoge mas adelante esas dos caracteristicas —

permeabilidad y retorno- en un sistema que quiere ser flexible, se propone por ello la adicion,
al final del tercer pdrrafo, del siguiente texto:
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“Para _todos ellos esta ley orgdnica establecerd los necesarios mecanismos de

permeabilidad y retorno _entre las diferentes trayectorias y vias que en ella se

articulan”.

2. Al parrafo séptimo de la Exposicion de Motivos. Parte I.

El sistema educativo debe incorporar unas bases, firmes y nitidas, en pro de la educacion
inclusiva, tomando como marco orientador y de referencia la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones Unidas en diciembre
de 2006, y vigente y plenamente aplicable en Espafia desde mayo de 2008. Todo ello acorde
con los “Objetivos de la educacién para la década 2012-2022”, aprobados en 2010 por el
Ministerio de Educacion.

Asimismo, se considera que esas dos notas que se proponen en la presente observaciéon -
integracion (para todos) y exigencia (lo mejor)- confieren calidad al sistema.

Por todo ello, se propone afiadir lo destacado en negrita:

“Solo un sistema educativo de calidad, inclusivo, integrador y exigente, garantiza la

igualdad de oportunidades y hace efectiva la posibilidad de que cada alumno desarrolle
el mdximo de sus potencialidades. Solo desde calidad se podrd hacer efectivo el
mandato del articulo 27.2 de la Constitucion espanola “La educacion tendrd por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democrdticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.”

3. Al parrafo octavo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte Il.

De conformidad con la Directiva europea de Servicios 2006/123/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, y con la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, de Libre
acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, se sugiere la modificacidon del texto de este
parrafo en los siguientes términos:

“La educacion es wha—tarea—sociad un servicio de interés general gue—trasciende—ai
sistema-educativeo...”

11
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4. Al parrafo décimo primero de la Exposicion de Motivos. Parte II.

En el parrafo décimo primero de la Exposicién de Motivos se hace constar lo siguiente:

“Es de destacar los resultados del trabajo generoso de maestros y profesores, padres y
otros actores sociales, que nos brindan una vision optimista ante la transformacion de
la educacion a la que nos enfrentamos, al ofrecernos una larga lista de experiencias de
éxito en los mds diversos dmbitos, con o sin la colaboracién de las Administraciones
educativas, propiciando entornos locales, en muchos casos con proyeccion global, de
cooperacion y aprendizaje.”

La colaboracién de las Administraciones educativas con los actores sociales que conforman la
comunidad educativa constituye una exigencia normativa. En opinién de este Consejo, la
introduccion de la expresion “con o sin la colaboracién de las Administraciones educativas” no
afade nada al mensaje de este pdrrafo y genera un interrogante inadecuado.

Se aconseja suprimir la indicada expresion.

5. Al parrafo décimo cuarto de la Exposicion de Motivos. Parte Ill.

En el segundo punto de este parrafo se indica lo siguiente:

“[...]. La lucha contra la exclusion de una buena parte de la sociedad espafiola propiciada
por altas tasas de abandono escolar temprano y por los bajos niveles de calidad que hoy
dia reporta el sistema educativo son el principal impulso para afrontar la reforma.”

5.A) A juicio de este Consejo, la redaccién de este apartado no se considera la mas
adecuada. Si bien es cierto que las altas tasas de abandono escolar pueden tener como
consecuencia no deseada que algunos de los afectados queden laboral e incluso
socialmente excluidos, la redaccidon que consta en el Anteproyecto incurre en defectos que
deberian ser corregidos convenientemente. Se sugiere la revision de este parrafo

5.B) Por otra parte, la generalidad expresiva al citar que “[...] los bajos niveles de calidad

que hoy dia reporta el sistema educativo [...]” incurre en un juicio de valor que convendria
modular para que refleje con una mayor precision la realidad existente.
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6. Al parrafo décimo quinto de la Exposicion de Motivos. Parte lil.

Con el fin de mejorar la redaccién se proponen las siguientes modificaciones:

“La escuela, y en especial la escuela publica, han encontrado su razon principal en la
lucha contra la imposibilidad de evitar las situaciones de injusticia o de degradacion
que han ido acaeciendo en cada momento de su historia. La escuela moderna es la
valedora de la educacion como utopia de justicia social y bienestar. Acorde con esta
funcion, la presente ley orgdnica orienta & la escuela al servicio de una sociedad que no
puede asumir como normal o estructural que una parte importante de sus alumnos,
aquellos que abandonan las aulas antes de disponer de los conocimientos,
competencias y habilidades bdsicas, o aquellos cuyo nivel formativo esté muy por
debajo de los estdndares de calidad internacionales, partan en unas condiciones de
desventaja tales en el inicio de su eerrera=prefesienal vida laboral que estén abocados
al desempleo o a un puesto de trabajo de limitado valor afiadido...”.

7. Al parrafo vigésimo tercero de la Exposicidon de Motivos. Parte IV.

Sélo los consensos y los pactos pueden dotar de estabilidad los sistemas educativos para varias

generaciones.

Por esta razdn se sugiere la adicion del siguiente texto:

“..Las transformaciones sociales implicitas a un mundo mds global, abierto e
interconectado como en el que vivimos, han hecho considerar a los distintos paises
sobre la necesidad de cambios normativos y programdticos de mayor o menor
envergadura para adecuar sus sistemas educativos a las nuevas exigencias, siempre
desde la busqueda de consensos.”

8. Al parrafo vigésimo cuarto de la Exposicion de Motivos. Parte IV.

En este parrafo se alude a los paises que se encuentran en la actualidad o han estado inmersos
en procesos de transformacion de sus sistemas educativos. En el referido parrafo se recoge lo

siguiente:

“En el dmbito europeo podemos citar a Finlandia, Suecia, Alemania, Austria, Francia,
Italia, Dinamarca, Polonia, Hungria y Reino Unido como ejemplos de paises cuyos
sistemas educativos estdn en revision. Fuera del dmbito europeo Brasil, Singapur,
Japon, Shanghdi-China, Ontario-Canadd, Republica de Corea o EEUU también estdn
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inmersos en procesos de mejora de educacion, con cambios regulatorios y

planificaciones a medio y largo plazo.”

La enumeracién de diferentes paises que han experimentado procesos de transformacién de
sus sistemas educativos posiblemente deja fuera a numerosos paises que, de alguna manera e
intensidad, han podido desarrollar procesos de mejora. Se sugiere sustituir la enumeracion
contenida en este parrafo por una referencia genérica no singularizada.

9. Al parrafo vigésimo quinto de la Exposicion de Motivos. Parte V.

Las medidas de recorte aplicadas al sistema educativo han penalizado claramente la calidad
del servicio y las condiciones de sus profesionales.

La nueva redaccidon que se propone es la siguiente:
“La finalizacion de un ciclo econémico expansivo, y sus inevitables consecuencias

presupuestarias, no puede ser una coartada para eludir las necesarias reformas de
nuestro sistema educativo, ni para limitarse a la aplicacion de unas medidas de ajuste o

racionalizacion, aunque éstas se presenten como _coyunturales. El precio de no

asumir...”.

10. Al parrafo vigésimo séptimo de la Exposicion de Motivos. Parte V.

A los efectos de mejorar la redaccidn, se proponen las siguientes modificaciones:
“Las diferencias entre los alumnos de un mismo centro y los distintos centros indican
que tenemos un sistema educativo mds homogéneo que la media, lo que se transforma

en—una-eguidad-suserior traduce en unos indices de equidad superiores a la media de
la OCDE”.

11. Al parrafo trigésimo segundo de la Exposicidon de Motivos. Parte V.

De acuerdo con la Estrategia de la UE Europea 2020: para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, aprobada en junio de 2010, con la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020, aprobada en noviembre de 2010; y con la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, juridicamente vinculante desde mayo de
2008, se propone la adicion del siguiente texto subrayado:
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“La Estrategia de la Union Europea para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador ha establecido para el horizonte 2020 cinco ambiciosos objetivos en materia
de empleo, innovacidn, educacion, integracion social y clima/energia, y ha
cuantificado los objetivos educativos a conseguir por la Unidon Europea para mejorar
los niveles de educacion: en el afio 2020 la Union Europea deberd reducir el
abandono escolar a menos de un 10%, y al menos el 40% de la poblacion de
entre 30 y 34 afios deberd haber finalizado sus estudios de formacion superior o
equivalente.

De acuerdo con la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, aprobada en

2010 por la Comision Europea, esta mejora en los niveles de educacion debe dirigirse

también a las personas con discapacidad, a quienes se les habrd de garantizar "una

educacion y formacion inclusivas y de calidad en el marco de la iniciativa Juventud en

movimiento" planteada por la propia Estrategia Europea para un crecimiento
inteligente.

A tal fin, se tomard como marco orientador y de referencia necesaria la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por
Naciones Unidas en diciembre de 2006, vigente y plenamente aplicable en Espafia
desde mayo de 2008.”

12. Al parrafo trigésimo tercero de la Exposicidon de Motivos. Parte V.

La experiencia educativa de nuestro pais nos dice que sin un Pacto de Estado por la Educacién
los sistemas educativos tienen una corta duracion.

Por esta razdn se propone la adicion del siguiente texto al final del parrafo:

“..como las vividas en nuestro sistema educativo en los ultimos afos. Para ello seria
conveniente un Pacto de Estado por la Educacidon”.

13. Al parrafo trigésimo noveno de la Exposicién de Motivos. Parte VII.
Liderazgo pedagédgico y liderazgo de gestion pueden no ser compatibles. Reconocemos la

importancia del liderazgo pedagodgico, lo que comporta que el director, como profesional,
deba estar mas cerca de la docencia que de la gestion.
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Por ello se propone modificar el texto en el siguiente sentido:

“... oportunidad de ejercer un mayor liderazgo pedagdgico y de gestion. Por otro lado,
se refuerza la idea de la prefesienalizacién potenciacion de la funcion directiva...”.

14. Al parrafo cuadragésimo sexto de la Exposicion de Motivos. Parte IX.

Se considera que el principio de especializacion es condicién indispensable para una educacién
de calidad.

Por tal motivo, se propone la redaccion siguiente:

“... mayor autonomia a la funcion docente que permita satisfacer las exigencias de una
mayor personalizacion de la educacion, respetando con cardcter general el principio de

especializacion del profesorado”.

15. Al parrafo quincuagésimo cuarto de la Exposicidon de Motivos. Parte XIIl.

Se sugiere modificar el texto, a fin de mejorar su precisién, en el siguiente sentido:

“..Para alcanzarlo se propone la modernizacion de la oferta, su adaptacion a los
requerimientos de los diferentes sectores productivos, la imbricacion de las empresas
en el proceso formativo, con la importante novedad de la educacion formacion

profesional dual...”

16. Al parrafo quincuagésimo sexto de la Exposicidon de Motivos. Parte XIV.

La redaccidn propuesta excluye de la ley a todos los profesionales de la ensefianza privada y
concertada para los que, pudiera parecer, la LOMCE no hubiera de tener pleno sentido, ni
fueran considerados figura esencial en el proceso de transformacién y mejora del sistema
educativo. Se debe elaborar una Ley del Docente sin perjuicio de reconocer las peculiaridades
de cada colectivo de profesionales en funcidn del tipo de centro en el que trabajan.

Por ello se propone sustituir el texto:
“Esta ley adquirird pleno sentido con el desarrollo de la futura ley del estatuto de la

funcidon publica docente, en el que se resolverdn los aspectos bdsicos de la figura
esencial del proceso de transformacion y mejora del sistema educativo, los profesores
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y maestros, cuyas condiciones de trabajo y carrera profesional no han sido modificadas
por la LOMCE.”

por el que se indica a continuacion:

“Esta ley adquirird pleno sentido con el desarrollo de la futura ley de la funcidn

docente y del estatuto bdsico de la funcion publica docente, en la que se resolverdn los

aspectos bdsicos de la figura esencial del proceso de transformacion y mejora del

sistema educativo, los profesores y maestros.”

17. Al articulo Unico. Apartado Uno del Anteproyecto de Ley Organica.

Segun el Articulo 27.12 de la CE: Los titulares de los centros docentes son, al igual que los
padres, alumnos, y profesores, parte fundamental de la comunidad educativa, pero a aquellos
no se les reconoce expresamente, como a éstos, sus derechos en la legislacién educativa.

Por ello se sugiere afadir el siguiente texto:

“- La libertad de ensefianza y de creacion de centro docente, conforme a la Constitucion
y alas leyes.”

18. Al articulo tnico. Apartado Uno bis del Anteproyecto de Ley Organica.

Se considera oportuno aprovechar la modificacién de la Ley Organica 2/2006, para incluir la
accesibilidad universal entre los principios inspiradores del Sistema Educativo, ya que se trata
de una premisa fundamental para asegurar la igualdad de oportunidades, conforme al marco
normativo actual, en especial la Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal y la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Por esta razén, se propone incluir el siguiente texto subrayado:

“Uno bis. Se modifica la redaccion de la letra b) del articulo 1, que queda redactada en
los siguientes términos.

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa , ¥ la
no discriminacion_y la accesibilidad universal y actie como elemento compensador de

las desigualdades personales, culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a
las que deriven de discapacidad.”
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19. Al articulo unico. Apartado Dos del Anteproyecto de Ley Organica (inclusion del Articulo
2 bis, apartado 1, en la LOE).

Con el fin de evitar el uso de un término excesivamente mercantilista y recoger en la definicién
a los alumnos y a sus familias, que participan en cuanto son sujetos de un derecho objetivo
recogido en la Constitucidn, se propone modificar el texto del apartado 1, en este sentido:

(...) financiacion o de prestacion del servicio de la educacion en Espafia y sus

beneficiarios los titulares del derecho a la educacion, asi como el conjunto de relaciones

(...)

20. Al articulo unico. Apartado Dos del Anteproyecto de Ley Organica (inclusion del Articulo
2 bis, apartado 2, en la LOE).

Segln establece este apartado 2 del articulo 2 bis:

“Las Administraciones educativas son el Estado y las Comunidades Auténomas”

20.A) La definicidn incluida en este apartado se considera no adecuada, ya que las
Administraciones educativas son los drganos de la Administracidon General del Estado y de
las Administraciones de las Comunidades Autdnomas competentes en materia educativa,
lo que incluye tanto a sus respectivos Gobiernos como al Ministerio y a las Consejerias de
Educacion.

Se sugiere expresar con mayor precisién el contenido de este apartado.

20.B) Por otra parte, se observa que a lo largo del proyecto se utiliza con frecuencia la
expresién Administraciones educativas para referirse a la Administracién educativa del
Estado, a las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, e incluso a

ambas, lo que con frecuencia genera problemas interpretativos.

Se recomienda, por tanto, detallar en cada ocasidon explicitamente la Administracion
educativa concreta a la que se hace referencia en cada caso.

21. Al articulo tinico. Apartado Dos del Anteproyecto de Ley Organica (inclusion del Articulo
2 bis, apartado 4, en la LOE).

En relacion con la libertad de eleccién de las familias, el pleno ejercicio de este derecho
fundamental exige el mas absoluto respeto de la libertad de creacidn y direccién de centros
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que permita que los padres puedan acudir a los centros docentes con sistemas pedagdgicos y
proyectos educativos que ellos elijan libremente.

Por ello se propone modificar el texto del apartado 4, en este sentido:

“4q. El funcionamiento del Sistema Educativo Espainol se rige por los principios de
calidad, cooperacion, equidad, libertad de ensefianza, mérito, igualdad de
oportunidades, no discriminacion, eficiencia en la asignacion de recursos publicos,
transparencia y rendicion de cuentas.”

22. Al articulo tnico. Apartado Tres del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 3.10 LOE).

La redaccidn literal de este nuevo apartado es la siguiente:

“Los ciclos de Formacion Profesional Bdsica tendrdn cardcter obligatorio y gratuito.”

Al respecto hay que indicar que los ciclos de Formacién Profesional Basica no constituyen
ensefianza basica, ya que Unicamente la Educacién Primaria y la Educacidn Secundaria
Obligatoria son ensefianza basica, segun determina el articulo 3.3 de la LOE, que no ha sido
modificado. Por tanto, no parece apropiado afirmar que dichas ensefianzas poseen el caracter
de obligatoriedad, ademds del de gratuidad, tal y como se predica en este apartado.

Por otra parte, la regulacion de los ciclos de Formacion Profesional Bdsica que se lleva a cabo
en el apartado Treinta del Anteproyecto, que modifica el articulo 41.1 de la LOE, en modo
alguno posee el caracter de obligatoriedad que se indica en este apartado que se examina.

Se sugiere por ello revisar este apartado e introducir las modificaciones pertinentes en cuanto
a su obligatoriedad, sin perjuicio de que en la regulacion posterior de estos ciclos (articulo 41.1
de la LOE) para aquellos alumnos que no cursasen el cuarto aflo académico de la Educacion
Secundaria Obligatoria pudiera contemplarse la obligatoriedad de cursar dichos ciclos.

23. Al articulo dnico. Apartado Cuatro. Letra c) del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 6.2 LOE).

En este apartado se enumeran los elementos que integran el curriculo. En la letra c) del mismo
se incluye el elemento siguiente:
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“c) Los contenidos, o conjuntos de nociones, conocimientos, habilidades, objetivos,
destrezas y actitudes que contribuyen al logro de los objetivos de cada ensefianza y etapa
educativa y a la adquisicion de competencias.

Los contenidos se ordenan en asignaturas, que se clasifican en materias, dmbitos, dreas,
bloques y mddulos en funcion de las ensefianzas, las etapas educativas o los programas en
que participen los alumnos.”

23.A) Se observa que los objetivos de las asignaturas pasan a constituir un elemento de los
contenidos. Al respecto se debe significar que las distintas asignaturas deberian contar con
los objetivos que se pretenden lograr con las mismas. En opinién de este Consejo, estos
objetivos constituyen un elemento con la suficiente entidad como para constar como uno
de los componentes del curriculo de manera individualizada y no como un elemento mas
integrante de los contenidos. Convendria tener presente la vinculacion directa existente
entre los objetivos de las asignaturas y los criterios de evaluacién de las mismas que si
constan, junto con los estandares, de manera individualizada en el texto.

Se sugiere desplazar los “objetivos” de las asignaturas mencionados en la letra c) y
situarlos en la letra a) de este apartado 2, junto con los objetivos de cada ensefianza y
etapa educativa.

23.B) Por otra parte, se considera conveniente reducir en el texto a un solo término los
sinénimos “habilidades” y “destrezas”.

23.C) La nocién de “drea” como una concrecion del concepto de asignatura resulta dificil
de encajar en el marco de su significado ordinario. Por el contrario, es habitual
interpretarlo como un concepto mas amplio que dicho concepto de “asignatura”.

Se recomienda, por ello, reflexionar sobre la oportunidad de efectuar algun ajuste al
respecto.

24. Al articulo unico. Apartado Cuatro. Letra e) del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del Articulo 6.2 LOE).

En este apartado se enumeran los elementos que integran el curriculo. En la letra e) del mismo

se incluye el elemento siguiente:

“e) Los estdndares y criterios para la evaluacion del grado de adquisicion de las
competencias y del logro de los objetivos.”
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24.A) Teniendo en consideracién la proximidad semantica existente entre las nociones
de “estdndares” y “criterios de evaluacion” convendria, a juicio de este Consejo,
diferenciar con claridad ambos aspectos, ya que al parecer en el texto se pretende
asignar a los mismos significados no coincidentes.

24.B) Por otra parte, procederia precisar si los objetivos citados en esta letra se
refieren a los objetivos de cada ensefianza y etapa educativa, a los objetivos de las
distintas asignaturas o a ambos.

25. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Orgdnica (Articulo 6.bis 1 de la
LOE).

En el apartado 1 del nuevo articulo 6 bis de la LOE se enumeran las competencias de la
Administracion General del Estado en materia educativa.

Se observa que en la enumeracion contenida en este apartado no se recoge de forma expresa
la siguiente: “Regulacion de las condiciones de obtencidn, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas bdsicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion.”

Aunque estas competencias recogidas en el articulo 149.1.302 de la Constitucién Espafiola
tienen como fin garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos vy, por
tanto, podrian considerarse incluidas en el punto c) del apartado 1 del articulo 6.bis del
Anteproyecto, se sugiere hacer constar expresamente tales competencias estatales dada su
trascendencia en el sistema de reparto competencial disefiado en la Constitucidn en materia
educativa.

26. Al articulo Unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6.bis 1 b) de
la LOE).

En la letra b) del nuevo apartado 1 del articulo 6 bis de la LOE se indica que corresponde a la
Administracion del Estado:

“b) La programacion general de la ensefianza en los términos establecidos en el
articulo 27 de la presente Ley.”

Cabe advertir que la programacién general de la ensefianza no se encuentra regulada en el

articulo 27 de la “presente Ley”, es decir de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacidn, sino en el articulo 27 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
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Derecho a la Educacién, segun la redaccidn vigente asignada a dicho articulo por la Disposicion
final 1.1 de Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.

Se sugiere por ello efectuar la oportuna precisién.

27. Al articulo tnico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (nuevo articulo 6 bis,
apartado 2, de la LOE).

La redaccidén de este apartado que consta en el Anteproyecto es la siguiente:

“2. En Educacion Primaria, en Educacion Secundaria Obligatoria, y en Bachillerato, las
asignaturas se agrupardn en tres bloques, sobre los que las Administraciones
educativas y los centros docentes realizardn sus funciones de la siguiente forma: [...]”

Convendria considerar que hasta el momento no se ha mencionado en el texto normativo
tipologia alguna clasificatoria sobre las asignaturas de Educacion Primaria, Educacién
Secundaria Obligatoria y Bachillerato. Por ello, la referencia a que las asignaturas de dichos
niveles o etapas educativas se agrupan en tres bloques aconsejaria, al menos, la enumeracion
de dichos bloques y realizar a continuacidon una mencién de los articulos de la Ley donde se
encuentran las asignaturas correspondientes agrupadas en los tres grupos citados, lo que
facilitaria una mejor comprensién del texto normativo.

28. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6.bis 2 a)
12) de la LOE).

En relacién con la Educacién Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato, en el
punto indicado se atribuye a la Administracidn General del Estado:

“19 Determinar los contenidos y el horario minimo del bloque de asignaturas
troncales”.

Se debe tener presente que, de conformidad con la redaccién asignada en el Anteproyecto a
los articulos 18.2, 24.1, 25.2 y 3, 34.bis 1, 2, 3 y 4, los respectivos bloques de asignaturas
troncales estan integrados por distintas asignaturas. En el punto transcrito se atribuye a la
Administracién General del Estado determinar el horario minimo del blogue de asignaturas

troncales pero no explicitamente de cada una de dichas asignaturas.
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Por su parte, en la letra b) 4 de este mismo articulo se atribuye a las Administraciones
educativas la facultad de:

“Fijar el horario mdximo correspondiente a los contenidos del bloque de asignaturas
troncales”

De la regulacidon anterior se desprende que el horario de cada una de las asignaturas troncales
serd diferente en el ambito territorial de las distintas Administraciones educativas. Ello
presumiblemente podria provocar una heterogeneidad poco aconsejable teniendo presente
que esta regulacidn afecta a las asignaturas troncales.

Al respecto, se debe tener presente la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, marcada en
la Sentencia 88/1983, de 27 de octubre, donde dicho Tribunal se pronuncié sobre si la
competencia para establecer las ensefianzas minimas incluye en su dmbito la de establecer los
horarios minimos que han de dedicarse a tales ensefianzas. El Tribunal afirma, en su
Fundamento Juridico 39, lo siguiente: "La finalidad pretendida por los preceptos mencionados,
al establecer la competencia -no discutida- del Estado para fijar las ensefianzas minimas, lleva
el que dentro de este concepto se comprendan la fijacion de objetivos por bloques temdticos,
que en relacion a cada disciplina o materia de las contenidas en las ensefianzas minimas realiza

el Real Decreto origen del conflicto, asi como también de los horarios minimos que se

consideren necesarios para su _enseflanza efectiva y completa, atendiendo al rendimiento

escolar medio. La conclusion es, por tanto, que la competencia para fijar las ensefianzas
minimas, lleva aparejada como medio natural para su ejercicio efectivo la concrecion de su
contenido, en la forma expuesta, y la fijacion de horarios minimos [...]”.

Por todo lo anterior, se sugiere modificar la redaccién del Articulo 6.bis 2 a) 192) de la LOE,
contenido en el Anteproyecto, de la forma siguiente:

“a) Corresponderd a la Administracion General del Estado: 12) Determinar los contenidos y el
horario minimo de cada una de las asignaturas del bloque de asignaturas troncales”.

29. Al articulo Unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6.bis 2 32)
de la LOE).

En consonancia con la observacidn realizada anteriormente, en relacién con la constancia de
los objetivos de las asignaturas en la letra a) del articulo 6.2 de la LOE, junto con los objetivos
de cada ensefianza y etapa educativa, en opinién de este Consejo convendria afiadir entre las
competencias de la Administracién General del Estado la determinacion de los objetivos de
cada ensefianza y etapa educativa, asi como los objetivos de cada asignatura.
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30. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6.bis 2 b) de
la LOE).

“b) Dentro de la regulacion y limites establecidos por la Administracion General del
Estado de acuerdo con el apartado anterior, las Administraciones educativas podradn:

[ ]ll
Se debe tener presente que en el articulo 2 bis, apartado 2, en la redaccién recogida en el
articulo Unico, apartado Dos, del Anteproyecto, se indica que las Administraciones educativas
son el Estado y las Comunidades Auténomas.
Por tanto, no resulta coherente con lo anterior enumerar las competencias de las
“Administraciones educativas” sino citar las que corresponden a las Administraciones de las

Comunidades Auténomas.

31. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6.bis 2 b)
492) de la LOE).

En el punto indicado en el encabezamiento se atribuye a las Administraciones educativas:

“Fijar el horario mdximo correspondiente a los contenidos del bloque de asignaturas
troncales.”

Por coherencia con la observacion realizada al Articulo 6.bis 2 a) 12), se sugiere modificar la
redaccién de este punto de la manera siguiente:

“Fijar el horario mdximo correspondiente a los contenidos de las asignaturas del bloque
de asignaturas troncales.”

32. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6 bis 2 c) de
la LOE).

Con el fin de precisar la redaccién, se propone modificar el texto del articulo 6 bis 2 c) punto
29, en los siguientes términos:

“29) Disefiar e implementar métodos pedagdgicos y diddcticos propios.”
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33. Al articulo unico. Apartado Cinco del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 6 bis 2 e) de
la LOE).

La redaccién del articulo 6 bis, apartado 2 e) es la siguiente:

“e) De cursar el alumno en el bloque de asignaturas de especialidad una asignatura
correspondiente al bloque de asignaturas especificas no escogida, dicha asignatura no
se evaluard en las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria o de
Bachillerato.”

Teniendo en consideracion los posibles problemas interpretativos de este parrafo, se sugiere
clarificar su redaccion.

34. Al articulo uUnico. Apartado Siete del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 18.3 de la LOE).

En el Ultimo parrafo de este apartado 3 del articulo 18 se hace constar lo siguiente:

“El horario escolar mdximo correspondiente a las dreas del bloque de asignaturas
especificas en computo global para la Educacion Primaria no serd superior al 50% del
total.”

En relacidn con dicho parrafo hay que poner de manifiesto que el mismo resulta innecesario,
ya que en el ultimo pérrafo del apartado 2 de este mismo articulo se dispone que:

“El horario escolar minimo correspondiente a las dreas del bloque de asignaturas
troncales en computo global para la Educacion Primaria no serd inferior al 50% del
total.”

Si la Administracién General del Estado establece los horarios escolares del bloque de
asignaturas troncales y éste no serd inferior al 50% del total, no es posible que las asignaturas
especificas tengan una duracién superior al 50% vy, por tanto, esta duracién siempre debe ser
inferior.

Por ello, tanto en el bloque de asignaturas especificas como de especialidad las
Administraciones educativas deben actuar en el margen horario porcentual que resta una vez
descontado el horario escolar fijado por la Administracién General del Estado para las
asignaturas troncales.
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Con el fin de evitar interpretaciones equivocas al respecto, se sugiere suprimir el parrafo
transcrito.

Esta observacion es asimismo aplicable al articulo Unico, apartado Doce (Modificacién del
articulo 24.4 de la LOE), al articulo Unico, apartado Trece (Modificacion del articulo 25.5 de la
LOE), al articulo Unico, apartado Veintidds (Articulo 34 bis, apartado 6 de la LOE), al articulo
Unico, apartado Veintitrés del Anteproyecto (Articulo 34 ter 6 de la LOE), donde se encuentran
preceptos idénticos referidos a la Educacion Secundaria Obligatoria y el Bachillerato.

35. Al articulo unico. Apartado Nueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 20.2 de la LOE).

Con el fin de dar opcién a las Administraciones educativas a realizar la evaluacion
individualizada en segundo o tercer curso, se propone modificar el texto en el siguiente
sentido:

“2. [...]. Se atenderd especialmente a los resultados de las evaluaciones de final de
sequndo o tercer curso, sequn el curso en el que se realice la evaluacion

individualizada, y de sexto curso de Educacion Primaria.”

36. Al articulo unico. Apartado Nueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 20.3 de la LOE).

La nueva redaccién del apartado 20.3 de la LOE es la siguiente:

“3. Los centros docentes realizardn una evaluacion individualizada a todos los alumnos al
finalizar el segundo o el tercer curso de Educacion Primaria, segun dispongan las
Administraciones Educativas, en la que se comprobard el grado de dominio de las
destrezas, capacidades y habilidades en expresion y comprension oral y escrita, cdlculo y
resolucion de problemas en relacion con el grado de adquisicion de la competencia en
comunicacion en la lengua materna y de la competencia matemdtica. De resultar
desfavorable esta evaluacion, el equipo docente deberd adoptar las medidas ordinarias o
extraordinarias mds adecuadas.”

36.A) En opinion de este Consejo la redaccidon anterior resulta confusa en algunos
aspectos. Se sugiere estudiar la siguiente redaccién como posible alternativa:

“3. Los centros docentes realizardn una evaluacion individualizada a todos los alumnos al

finalizar el segundo o el tercer curso de Educacion Primaria, segun dispongan las
Administraciones Educativas, en la que se comprobard el grado de dominio de las
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capacidades en expresion y comprension oral 'y escrita, en relacion con el grado de
adquisicion de la competencia en comunicacion en la lengua materna, y en cdlculo y
resolucion de problemas, en relacion con el grado de adquisicion de la competencia
matemdtica. De resultar desfavorable esta evaluacion, el equipo docente deberd adoptar
las medidas ordinarias o extraordinarias mds adecuadas.”

36.B) Al margen de lo anterior, si el alumnado debe cursar necesariamente tanto la lengua
castellana como la Lengua cooficial en determinadas Comunidades Auténomas, parece
razonable que la comprobacidn del grado de dominio de las capacidades de expresion oral
y escrita sea evaluado tanto en lengua castellana como cooficial, ya que el dominio de
ambas lenguas cooficiales constituye un objetivo de la Educacién Primaria, segun
determina el articulo 17 e) de la LOE, que no ha sido modificado.

En la redaccidon de este apartado se ha hecho constar Unicamente la evaluacion de la
“Lengua materna” lo que podria provocar problemas practicos, dependiendo del modelo
linglistico aplicado por la Comunidad Auténoma o por el centro docente, y problemas
interpretativos en relacién con el alcance de dicho concepto.

Se sugiere revisar este extremo, que asimismo es aplicable al articulo Unico, apartado Diez
del Anteproyecto (articulo 21.1 LOE), en relacién con la evaluacién final de Educacién
Primaria.

37. Al articulo Unico. Apartado Nueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 20.3 de la LOE).

La realizacién de esta prueba en dos cursos distintos de la etapa dificulta la unificacién de

criterios y la comparacion de resultados. Convendria por ello que la prueba se realizara en un

Unico curso y parece mas apropiado que se haga en el tercer curso de Primaria, por

encontrarse en la mitad de la etapa educativa.

Con el sistema propuesto en el Anteproyecto LOMCE, en caso de movilidad de los alumnos

entre distintas Comunidades Auténomas que fijasen la prueba en cursos diferentes, podria

darse la paradoja de que un alumno realizase dos pruebas o no realizase ninguna.

Es por ello, que se propone la modificacion de este punto en los siguientes términos:

“3. Los centros docentes realizardn una evaluacion individualizada a todos los alumnos
al finalizar el-segunde—e el tercer curso de Educacion Primaria, segun dispongan las
Administraciones Educativas, en la que se comprobard el grado de dominio de las
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destrezas, capacidades y habilidades en expresion y comprension oral y escrita, cdlculo
y resolucion de problemas en relacidon con el grado de adquisicion de la competencia en
comunicacion en la lengua materna y de la competencia matemdtica.”

38. Al articulo unico. Apartado Nueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 20.3 de la LOE).

La incorporacién de la referencia explicita al aprendizaje de la lengua cooficial en el nuevo
marco regulador del Sistema Educativo exige una precisién respecto del alumnado con
necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad.

En relacién con la lengua extranjera hay que prever, particularmente, la situacién de
estudiantes que presentan dificultades de comunicacién derivadas de su discapacidad:
pardlisis cerebral, sordera, algunas discapacidades intelectuales, etc., especialmente en lo que
se refiere a la expresidn oral. Ello no deberia ser motivo para que se les cerrara una puerta de
formacidn para una capacitacion y ejercicio profesional que pueden adquirir y llevar a cabo en
su propia lengua. No se trata de establecer la correspondiente medida con caracter general,
sino de prever la respuesta a quienes excepcionalmente puedan solicitarlo -debidamente
motivado- en razén de su discapacidad.

Todo ello conforme al marco normativo actual, en especial con la Ley 2/2006 de Educacion, la
Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal y la
Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por tales motivos se propone anadir en este punto el siguiente texto:

“3. Los centros docentes que escolaricen alumnado con discapacidad establecerdn

medidas de flexibilizacién y/o alternativas en las metodologias de ensefianza y en la

evaluacion de la lenqua extranjera para este alumnado, fundamentalmente el que

presenta dificultades en su expresion oral. En todo caso, estas adaptaciones no

computardn negativamente menoscabando la calificacion final obtenida.”

39. Al articulo unico. Apartado Nueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 20.4 de la LOE).

Desde el mismo momento en que se detecta la presencia de una deficiencia debe garantizarse
la atencién especializada al alumnado que presenta necesidades educativas especiales
derivadas de discapacidad, cobrando cardcter de obligatoriedad, ya que no hacerlo se
comprometeria seriamente el futuro personal y los aprendizajes de este alumnado.
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Todo ello conforme al marco normativo actual, en especial con la Ley 2/2006 de Educacion, la
Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal y la
Convenciéon Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, y acorde,
asimismo, con los “Objetivos de la educacion para la década 2012-2022", aprobados en 2010
por el Ministerio de Educacidn.

Por tanto se sugiere modificar este punto en el siguiente sentido:

“4. Se prestard especial atencion en la etapa de Educacion Primaria a la
atencion personalizada de los alumnos, la realizacion del diagndsticos precozees de
necesidades educativas especificas y dificultades de aprendizaje, la disposicion de los

recursos de apoyo necesarios para la atencion al alumnado que presente necesidades

dichas necesidades, y al establecimiento de mecanismos de refuerzo para lograr el

éxito escolar.”

40. Al articulo uUnico. Apartado Diez del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 21.1 de la LOE).

No parece acertado que a la lengua castellana se la denomine ahora “lengua materna” (que,
ademas, podria no ser la castellana), que se haga referencia a la las competencias bdsicas en
tecnologia, cuando esta drea no estd presente en el curriculo de Primaria, o que, en la
evaluacion final de la etapa, se valore “el logro de los objetivos de cada curso”.

Por tales motivos se propone revisar esos tres puntos (texto subrayado) en la redaccién del
apartado 1 del articulo 21 en el que se determina la Evaluacion final de Educacion Primaria:

“1. Al finalizar el sexto curso de Educacion Primaria, se realizard una evaluacion
individualizada a todos los alumnos, en la que se comprobard el grado de adquisicion
de la competencia en comunicacion en la_lengua materna, de la competencia

matemdtica y de las competencias bdsicas en ciencia y tecnologia, asi como el logro de

los objetivos de cada curso o de la etapa.”

41. Al articulo Unico. Apartado Diez del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 21.2 de la LOE).

La redaccién del apartado descrito es la que se hace constar a continuacion:

“2. Los criterios de evaluacion y las caracteristicas de las pruebas serdn establecidas
para todo el Sistema Educativo Espaiol por el Ministerio de Educacion, Cultura y
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Deporte, que también disefiard las pruebas y establecerd su contenido para cada
convocatoria.”

Este Consejo considera que la expresién utilizada en este apartado no resulta la mds adecuada.
El articulo 21 regula la evaluacién final de la Educacién Primaria. Por el contrario, el Sistema
Educativo Espafiol estd configurado de manera muy amplia y para todos los niveles y etapas
educativas en el articulo Unico, apartado Dos del Anteproyecto, que incluye en la LOE el
articulo 2 bis, cuyo apartado 1 define la nocién de Sistema Educativo Espanol.

Se sugiere, por tanto, sustituir la expresién “[...] para todo el Sistema Educativo Espafiol [...]”
por la expresién “para todas las Administraciones educativas”.

Esta observacion es asimismo aplicable a los siguientes articulos, donde se recoge el mismo
texto normativo para la evaluacién final de la ESO y el Bachillerato: articulo Unico, apartado
Diecisiete (Modificacién del Articulo 29.4 de la LOE), al articulo unico, apartado Veinticinco
(Articulo 36 bis, apartado 3, de la LOE).

42. Al articulo uUnico. Apartado Diez del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 21.4 de la LOE).

En nuestra opinion, la prueba final de 62 curso de Primaria debe valorar la madurez del
alumnado y detectar sus déficits de aprendizaje para la correccidon de los mismos. En una ley
organica, no pueden establecerse para la evaluacién los indicadores de nivel “alto, medio o
bajo”, que son confusos y ambiguos.

Por esta razdén se propone la supresién del siguiente punto:

“4. El resultado de la evaluacion se expresard en niveles: bajo, intermedio y alto”.

43. Al articulo uUnico. Apartado Diez del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 21.4 de la LOE).

En base al principio de autonomia, reconocido a los centros privados no concertados en la
Disposicion Final Primera, apartado 6, de la LOE, cada centro debera valorar la conveniencia de

establecer planes especificos de mejora en funcién de los resultados obtenidos.

Por tanto, se sugiere la modificacidn de este parrafo en los siguientes términos:

30



MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
Y DEPORTE

“Las Administraciones educativas podrdn establecer planes especificos de mejora en
aquellos centros publicos y centros sostenidos con fondos publicos cuyos resultados

sean inferiores a los valores que, a tal objeto hayan establecido.”

44. Al articulo unico. Apartado Doce del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 24.2 de la LOE).

Este punto 2 del articulo 24 aborda lo relativo a las materias troncales del curso tercero.
Habida cuenta de se trata de un solo curso, la referencia en el texto a “en cada uno de los

cursos” no es adecuada.

Por ello se propone la supresién en el texto de: “en cada uno de los cursos”.

45, Al articulo Unico. Apartado Trece del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
articulo 25 de la LOE).

Al estar hablando en este caso de 42 ESO es innecesario hablar en plural.

Por esta razén se propone la modificacion del punto 5 de este apartado:

“5. En el bloque de asignaturas especificas, todos los alumnos deben cursar las
siguientes materias en-cada-uno-detoscurses=|...]

46. Al articulo Unico. Apartado Quince del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
articulo 27.2 de la LOE).

La redaccidon del apartado indicado en el encabezamiento es la siguiente:

“2. El equipo docente podrd proponer a los padres o tutores la incorporacion del
alumno a un programa de mejora del aprendizaje y el rendimiento de aquellos alumnos
que hayan repetido al menos un curso en cualquier etapa, y que una vez cursado
primero de Educacion Secundaria Obligatoria no estén en condiciones de promocionar
a segundo por cualquiera de las dos opciones establecidas en el articulo 25, o que una
vez cursado segundo no estén en condiciones de promocionar a tercero por cualquiera
de las dos opciones. El programa se desarrollard a lo largo de los cursos seqgundo y
tercero en el primer supuesto, o solo en tercer curso en el segundo supuesto.”

Las alusiones que se realizan en este apartado al articulo 25 y a las opciones previstas en el
mismo no resultan procedentes, ya que el articulo 25 contempla dos opciones académicas en
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el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria: a) iniciacion al Bachillerato y b) iniciacion
a la Formacién Profesional. Tales opciones son aplicadas en el cuarto curso de la ESO y no cabe
su aplicacion en cursos precedentes de la ESO, como se desprende de lo recogido en este
apartado.

Se sugiere, por ello, revisar el texto correspondiente.

47. Al articulo unico. Apartado Quince del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
articulo 27.4 de la LOE).

Conforme al marco normativo actual, en especial con la Ley 2/2006 de Educacién, la Ley
51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal y la
Convencioén Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, se propone incluir
un nuevo punto en el Articulo 27 de la LOE, con el siguiente texto:

“4. En el caso de que se incorpore a un programa de mejora del aprendizaje y el

rendimiento alumnado que presenta necesidades educativas especiales derivadas de

discapacidad, las Administraciones educativas asequrardn la disposicion de los recursos

de apoyo que, con cardcter general, se prevén para este alumnado dentro del sistema

educativo.”

48. Al articulo unico. Apartado Dieciséis del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 28.2 c) de la LOE).

Con el fin de evitar redundancias se sugiere eliminar, bien del Articulo 28.2 c) o bien del
Articulo 29.3, el siguiente texto:

“Las materias con la _misma denominacion en diferentes cursos de la Educacion

Secundaria Obligatoria se considerardn como materias distintas.”

49. Al articulo unico. Apartado Dieciséis del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 28, nuevo apartado 3 de la LOE).

La incorporacién de esta referencia explicita al aprendizaje de la lengua extranjera en el nuevo
marco regulador del Sistema Educativo exige una precisién respecto del alumnado con

necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad.

En relacién con la lengua extranjera hay que prever, particularmente, la situacién de
estudiantes que presentan dificultades de comunicacién derivadas de su discapacidad:
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pardlisis cerebral, sordera, algunas discapacidades intelectuales...especialmente en lo que se
refiere a la expresién oral. Ello no deberia ser motivo para que se les cerrara una puerta de
formacidn para una capacitacion y ejercicio profesional que pueden adquirir y llevar a cabo en
su propia lengua. No se trata de establecer la medida con cardcter general, sino de prever la
respuesta a quienes excepcionalmente puedan solicitarlo -debidamente motivado- en razén de
su discapacidad.

Todo ello conforme al marco normativo actual, en especial con la Ley 2/2006 de Educacion, la
Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal y la
Convencidén Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por tal motivo, se propone la inclusién de un nuevo punto con el siguiente texto:

“3. Los centros que escolaricen alumnado con discapacidad establecerdn medidas de

flexibilizacidn y/o alternativas en las metodologias de ensefianza y en la evaluacién de

la_lenqua extranjera para este alumnado, fundamentalmente el que presenta

dificultades en su expresion oral. En todo caso, estas adaptaciones no computardn

negativamente menoscabando la calificacion final obtenida.”

50. Al articulo unico. Apartado Dieciséis del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 28.7 de la LOE).

Se considera necesario realizar menciones explicitas a las necesidades especificas de apoyo
educativo. Particularmente, aquellas que contribuyen a asegurar de un mejor modo la
atencién al alumnado con discapacidad que, de otra manera, podrian pasar inadvertidas entre
el conjunto del alumnado; provocando en unos casos el fracaso escolar pero también, en
otros, el abandono y la renuncia a unos mayores niveles de formacién y capacitacion. Ello
limita las expectativas en cuanto a las oportunidades de insercién laboral y/o de acceso a
empleos de mayor cualificacién.

Por tal motivo se sugiere modificar este punto en el siguiente sentido:

“7. Con la finalidad de facilitar que todos los alumnos logren los objetivos de la etapa y
alcancen el adecuado grado de adquisicion de las competencias correspondientes, las
Administraciones educativas establecerdn medidas de refuerzo educativo, con especial
atencion a las necesidades especificas de apoyo educativo. La aplicacion personalizada

de las medidas se revisard periddicamente y, en todo caso, al finalizar el curso
académico.”
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51. Al articulo tnico. Apartado Diecinueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del Articulo 31.1 de la LOE).

La nueva redaccién del apartado 1 del articulo 31 de la LOE es la siguiente:

“1. Para obtener el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria serd
necesaria la superacion de la evaluacion final, asi como una calificacion final de
Educacion Secundaria Obligatoria igual o superior a 5 puntos sobre 10. La calificacion
final de Educacion Secundaria Obligatoria se deducird de la siguiente ponderacion:

a) con un peso del 70%, la media de las calificaciones numéricas obtenidas en cada una
de las materias de Educacion Secundaria Obligatoria, ponderadas en funcion del su
peso dentro del horario

b) con un peso del 30%, la nota obtenida en la evaluacion final de Educacion
Secundaria Obligatoria.”

De conformidad con la regulacién prevista en el articulo Unico, apartado Cinco del
Anteproyecto (articulo 6 bis de la LOE), los horarios escolares podran ser diferentes en cada
Administracion educativa e incluso en cada centro. Por ello, convendria advertir que la
calificacion final de la ESO, al hacerla depender en un 70% de la media de las calificaciones
numéricas obtenidas en cada una de las materias de ESO ponderadas en funcién de su peso
horario, generaria una heterogeneidad de condiciones al aplicar las previsiones del referido
nuevo articulo 6 bis de la LOE.

Esta observacion es asimismo aplicable al articulo Unico, apartado Veintiséis del Anteproyecto
de Ley Organica (Modificacion del Articulo 37.1 de la LOE), en relacidn con la calificacion final

del Bachillerato.

52. Al articulo Unico. Apartado Diecinueve del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del Articulo 31.4 de la LOE).

Los alumnos que no hayan obtenido el titulo de ESO deben seguir escolarizados hasta su nueva
presentacion a las pruebas extraordinarias. De lo contrario, se crearia un “limbo” que afectaria
a una cuantia indeterminada del alumnado, muchos de ellos menores de edad que estarian
simplemente a la espera de la realizacién de unas nuevas pruebas.
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Por ello se propone la modificacion del segundo parrafo del Articulo 31, apartado 4 de la LOE
en los siguientes términos:

“Las Administraciones educativas podrdn establecer excepcionalmente la repeticion

personalizada del cuarto curso de la ESO para la preparacion de aquellos alumnos que,

habiendo superado todas las materias de la Educacion Secundaria Obligatoria, no
hayan obtenido el titulo al no haber superado la evaluacion final.”

53. Al articulo Unico. Apartado Veintitrés del Anteproyecto de Ley Organica (Organizacion
del segundo curso de Bachillerato).

La materia de Historia de la Filosofia ha sido una asignatura troncal en el Bachillerato hasta
ahora. El anteproyecto modifica esta consideracidn y esta materia ni tan siquiera es troncal en
los Bachilleratos de Humanidades y Ciencias Sociales, cuando su aportacién a la cultura media
de un ciudadano es notoria.

El Consejo Escolar del Estado sugiere una reconsideracion curricular de la Historia de la
Filosofia contemplandola como troncal para todas las modalidades de Bachillerato o, al menos,
exigiendo que, del bloque de materias especificas, sea obligatoria en los Bachilleratos de
Humanidades y Ciencias Sociales.

54. Al articulo Unico. Apartado Veintinueve del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion
del articulo 40.1 de la LOE)

De conformidad con el marco normativo actual, en especial con la Ley 51/2003 de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal y la Convencidn Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por ello se propone la adicidn del siguiente nuevo apartado:

“j) Ser capaz, en la actividad profesional, de identificar y dar respuesta a las

necesidades de las personas con discapacidad, a través de la aplicacion de los recursos

técnicos de apoyo que fueran necesarios, incorporando los principios de accesibilidad

universal y disefio para todos, acorde con la legislacion actual vigente.”
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55. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.1 de la LOE).

La nueva redaccioén del apartado 1 del Articulo 41 de la LOE es la que se recoge a continuacion:

“1. El acceso a los ciclos de Formacion Profesional Bdsica requerird el cumplimiento
simultdneo de las siguientes condiciones:

a) Tener cumplidos quince afios, o cumplirlos durante el afio natural en curso, y no
superar los diecisiete afios de edad en el momento del acceso o durante el afio natural
en curso

b) Haber cursado el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria sin estar en
condiciones de promocionar a cuarto curso, o excepcionalmente haber cursado el
segundo curso de la Educacion Secundaria Obligatoria.”

Las ensefianzas de Formacion Profesional Bdsica, tal y como se encuentran reguladas, no
constituyen una modalidad de ensefianzas bdsicas, al no estar definidas como tales en el
Anteproyecto de Ley, no serlo tampoco por su naturaleza y contenidos, no conducir a la
obtencién del titulo de Graduado en Educacidon Secundaria Obligatoria y poder acceder el
alumnado a las mismas antes de finalizar las ensefianzas bdsicas propiamente dichas.

Ello podria presentar problemas en relacién con las previsiones del Articulo 27.4 de la
Constituciéon Espafola, donde se establece que la enseianza basica es obligatoria.

Con el fin de evitar los problemas juridicos que pudieran surgir al respecto con la presente
regulacién, se sugiere que las ensefianzas de Formacién Profesional Basica deberian incluir
complementos formativos que condujeran a la obtencidn del titulo de Graduado en Educacidn
Secundaria Obligatoria (el articulo 44.1 no recoge tales complementos), como se contemplaba
en los programas de similar naturaleza previstos tanto en la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre de Calidad de la Educacion (PIP), como en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (PCPI).

56. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.1 de la LOE).

La redaccidn propuesta en el Anteproyecto limita el acceso a la Formacidn Profesional Basica
(FPB) hasta los 17 afios. Siendo esta propuesta una salida util para el alumnado de secundaria
con dificultades para obtener el titulo de Graduado, puede incidir negativamente en la
recuperacion de alumnado de mas edad. La FPB deberia convertirse en un buen argumento
para recuperar a los jévenes de mayor edad, que se encuentran fuera del sistema vy
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mayoritariamente en paro, e integrarlos nuevamente en la ensefianza reglada, lo que podria
facilitar una mayor cualificacién y su acceso a la vida laboral.

Para ello se propone abrir las ofertas de FPB al alumnado, a partir de 18 afios, a través de
centros de adultos o de colaboraciones con entidades, organizaciones y empresas,
preceptivamente autorizadas. En este caso, se propone la posibilidad de convalidacion,
especialmente para quienes posean acreditaciones de los mddulos profesionales, conseguidas
por las diferentes vias actualmente en vigor.

Se propone modificar el Art. 41, apartado 1 en la siguiente forma (texto subrayado):

“1. El acceso a los ciclos de Formacion Profesional Bdsica requerird, de forma general,

el cumplimiento simultdneo de las siguientes condiciones:

a)

b)

No obstante, los jovenes mayores de 17 afios de edad, que no dispongan de formacion

bdsica, podrdn acceder a los ciclos de Formacion Profesional Bdsica ofertados en

centros de adultos o en colaboracion con entidades, organizaciones y empresas, previa

autorizacion de la administracion educativa. El Gobierno requlard las convalidaciones

oportunas, en su caso, en los blogues comunes y en los médulos de competencias

profesionales de las cualificaciones de nivel uno.-“

57. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.2 a) de la LOE).

Para explicitar las dos posibilidades, de manera andloga a como se hace en el articulo 32,
respecto del acceso a Bachillerato, se propone modificar el texto de este apartado en el
siguiente sentido:

“a) Estar en posesion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria y
haber superado la evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria perta-epcion

de-ensefianzas-aplicadas- por cualquiera de las dos opciones.”

58. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.2 b) de la LOE).

En opinidn de este Consejo, el titulo de Técnico Profesional Basico debe permitir el acceso

directo a los ciclos formativos de grado medio de la Formacion Profesional y a la evaluacidn
final de Educacidn Secundaria Obligatoria.
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Por esta razdn se sugiere suprimir del Art. 41, apartado 2 b), lo siguiente:

“2. El acceso a ciclos formativos de grado medio requerird una de las siguientes
condiciones:

b) Estar en posesion de un titulo Profesional Bdsico y-haber-superado-un-procedimiento

.z
aAde aadm a¥2 de 0

59. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.2 e) de la LOE).

Dado que si la oferta supera la demanda se entiende que no seria necesario ningun
procedimiento especial de admisién, se sugiere la modificacion del segundo pdrrafo del
apartado 2.e) del Articulo 41 de la LOE, en los siguientes términos:

“Ademds, en los supuestos en que no esté ya previsto, y siempre que la demanda de
plazas en ciclos formativos de grado medio supere la oferta, el centro docente podrd

establecer un procedimiento de admision que consistird en la superacion de una prueba
especifica de admision, de acuerdo con las condiciones que el Gobierno determine
reglamentariamente.”

60. Al articulo uUnico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.3 b) de la LOE).

Advertido un error en el texto del articulo 41.3.b) se sugiere modificarlo en los siguientes
términos:

b) Haber superado una prueba de acceso, de acuerdo con los criterios establecidos por
el Gobierno, y tener 19 afios cumplidos en el afio de realizacion de dicha prueba. En
este supuesto, siempre que la eferte demanda de plazas en ciclos formativos de grado
medio supere la demeandea oferta, el centro docente podrd establecer un procedimiento
de admision que consistird en la superacion de una prueba especifica de admision, de
acuerdo con las condiciones que el Gobierno determine reglamentariamente.
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61. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (modificacion del
Articulo 41.3 de la LOE).

60.A) Se considera que no debiera exigirse mas requisitos a quien ya haya superado los
académicos. Si se tratara de procedimientos de admisidon cuando la oferta de plazas
sea insuficiente para atender la demanda, se entraria en la aplicacién de los criterios
de seleccidn que deben observar las comisiones de escolarizacién.

Por tanto se propone la siguiente redaccidn para las condiciones de acceso a los ciclos
formativos de grado superior:

“a) Estar en posesion del titulo de Bachiller o haber superado todas las materias del

Bachillerato, de un titulo de Técnico Superior o de un titulo universitario.

b) Estar en posesion de un titulo de Técnico y ser admitido por el centro tras la

superacion de un procedimiento de admision de acuerdo con las condiciones que el

Gobierno establezca reglamentariamente.

c) Haber superado una prueba de acceso, de acuerdo con los criterios establecidos por

el Gobierno, y tener 19 afios cumplidos en el afio de realizacion de dicha prueba. En

este supuesto, siempre que la oferta de plazas en ciclos formativos de grado superior

supere la demanda, el centro docente podrd establecer un procedimiento de admision

gue consistird en la superacion de una prueba especifica de admision, de acuerdo con

las condiciones que el Gobierno determine reglamentariamente”.

60.B) Este Consejo Escolar del Estado aceptd también la posibilidad de flexibilizar atn
mas el procedimiento de acceso en el siguiente sentido:

a) Estar en posesion del titulo de Bachiller, de un titulo de Técnico de grado medio, de

Técnico Superior o universitario, o de un certificado acreditativo de haber superado

todas las materias de Bachillerato.

62. Al articulo Unico. Apartado Treinta y uno del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del articulo 42.2 de la LOE).

Teniendo en cuenta la importancia que esta fase de formacidn practica posee en la Formacién

Profesional del sistema educativo, se recomienda que se explicite el papel de la Administracion

General del Estado a la hora de determinar el horario minimo que debera ser atribuido a dicha

fase, como se viene realizando hasta el momento. Asimismo es importante mantener una
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coherencia entre las distintas Administraciones educativas que garantice la igualdad a este

respecto de todos los espafioles.

Por ello se sugiere la siguiente redaccién:

“2. El curriculo de las ensefianzas de Formacion Profesional incluird una fase de
formacion prdctica en los centros de trabajo, de la que podrdn quedar exentos quienes
acrediten una experiencia laboral que se corresponda con los estudios profesionales
cursados. Las Administraciones educativas, previo establecimiento por el Gobierno de

los contenidos bdsicos, requlardn esta fase y la mencionada exencion.”

63. Al articulo Unico. Apartado Treinta y Dos del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 42
bis de la LOE).

La redaccién de este nuevo articulo es la siguiente:

“El Gobierno regulard las condiciones y requisitos bdsicos que permitan el desarrollo
por las Administraciones educativas de una modalidad de Formacion Profesional dual,
que propicie la corresponsabilidad de las empresas y de los centros docentes en los
procesos formativos del alumnado.”
En esta redaccidn transcrita no se incluye aspecto alguno novedoso referido a la Formacion
Profesional dual que deba quedar regulado a nivel legal.

Se sugiere que la estructura basica de la Formacién Profesional dual, dada su importancia, se

incluya en la presente Ley.

64. Al articulo unico. Apartado Treinta y tres del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del Articulo 43 de la LOE).

La incorporacién de esta referencia explicita relativa a esta oferta educativa en el nuevo marco
regulador del Sistema Educativo exige una precision respecto del alumnado con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad.

Hay que prever, particularmente, la situacién de estudiantes con dificultades de comunicacion:
pardlisis cerebral, sordera, algunas discapacidades intelectuales, etc., de cara al aprendizaje de
una lengua extranjera, sobre todo en relacion con la expresién oral. Ello no deberia ser motivo
para que se les cerrara una puerta de formacion para una capacitacion y ejercicio profesional,

que pueden adquirir y llevar a cabo en su propia lengua.
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No se trata de establecer la medida con caracter general, sino de prever la respuesta a quienes
excepcionalmente puedan solicitarlo -debidamente motivado- en razén de su discapacidad.

Asi lo entendié la Direcciéon General de Formacidon Profesional del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte que en la reunién mantenida, el 15 de junio de 2012, con el Director General
de Politicas de Apoyo a la Discapacidad, del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, acordé que se podrdn llevar a cabo adaptaciones curriculares para personas con
discapacidad auditiva, sustituyendo las pruebas orales por pruebas escritas, siempre y cuando
para la cualificacion profesional concreta no sea imprescindible la prdctica de la lengua
extranjera.

Asimismo, en dicha reunién, se alcanzé el compromiso de que el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte mantendrd reuniones con el Comité Técnico de las CCAA con el fin de
sensibilizar a las mismas y que accedan a efectuar las citadas adaptaciones.

Posteriormente, como continuacién a dicha reunién, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte se dirigié al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad para reiterar que /os
centros educativos deben realizar las adaptaciones curriculares precisas para facilitar a todo el
alumnado la consecucion de los fines establecidos. La lengua extranjera, como cualquier otra
disciplina puede ser objeto de esta modificacion aunque sea el Departamento de Inglés o el de
lengua extranjera correspondiente, el responsable de establecer estas medidas en funcion del
grado del discapacidad del alumnado y teniendo en cuenta las destrezas lingiiisticas (expresion
y comprension oral, interaccion y expresion y comprension escrita) que necesite para
desarrollar su trabajo con éxito y en igualdad de condiciones.

Todo ello en consonancia con la normativa vigente al respecto.

Por todo ello se propone afiadir un nuevo punto con el siguiente texto:

“2. Las Administraciones educativas establecerdn, para el alumnado que lo solicite,

medidas de flexibilizacidn y/o alternativas en las metodologias de aprendizaje y en la

evaluacion de la lengua extranjera, en especial, en relacion con la expresion oral. En

todo caso, estas adaptaciones no computardn negativamente menoscabando la

calificacion final obtenida.”
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65. Al articulo unico. Apartado Treinta y cuatro del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 44.1 de la LOE).

Aunque somos conscientes de que este texto no ha sufrido modificacidon con respecto a la
primera version de la LOMCE, al haberse modificado el articulo 41.2.b) de la LOE en el sentido
de sustituir la prueba de admisién por un procedimiento de admisién, resulta imprescindible
realizar las necesarias concordancias en el resto del articulado.

El titulo de Técnico de grado basico deberia permitir el acceso directo a los ciclos formativos
de grado medio de la Formaciéon Profesional, sin necesidad de una prueba de admisidn
adicional.

Por ello se propone modificar el texto del apartado 1 del articulo 44 de la LOE, en el siguiente
sentido:

“El titulo Profesional Bdsico permitird el acceso, previe-superacion-de—una—prueba—de

admision; a los ciclos formativos de grado medio de la Formacion Profesional del
sistema educativo.”

66. Al articulo unico. Apartado Treinta y cuatro del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 44.2 de la LOE).

El titulo de Técnico de grado medio deberia permitir el acceso directo a los ciclos formativos
de grado superior de la Formacién Profesional, sin necesidad de una prueba de admision
adicional.

En todo caso, hay una contradiccion con el articulo 41.3 a) de la LOE en la redaccién dada por
el apartado Treinta de la LOMCE, ya que se habla de procedimiento de admisién y no de
prueba de admisidn.

Por ello se propone modificar el texto del apartado 2 del articulo 44 de la LOE, en el siguiente
sentido:

“El titulo de Técnico de grado medio permitird el acceso, previa—superacion—de—unea
prueba—de—admision, a los ciclos formativos de grado superior de la Formacion
Profesional del sistema educativo.”
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67. Al articulo unico. Apartado Treinta y cuatro del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 44.6 de la LOE).

La redaccién del apartado 6 del articulo 44 es la siguiente:
“6. El Gobierno regulard el régimen de convalidaciones y equivalencias entre los ciclos
formativos de grado medio y superior de la Formacion Profesional y_el resto de

ensefnanzas y estudios oficiales, oidos los correspondientes érganos colegiados.”

67.A) En opinion de este Consejo, se deberian concretar los érganos colegiados que
han de ser oidos.

67.B) El régimen de convalidaciones y equivalencias se determinard, en su caso, con el
resto de ensefianzas y estudios oficiales postobligatorios. Convendria hacer constar

dicha circunstancia de manera expresa.

68. Al articulo unico. Apartado Cuarenta y cinco del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del apartado 2 del articulo 68 de la LOE).

Conforme al marco normativo actual, en especial con la Ley 2/2006 de Educacion, la Ley
51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal y la
Convencioén Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Las personas con discapacidad, debido a las dificultades que pueden presentar, encuentran en
la educacién de adultos el espacio donde completar su formacién y compensar las desventajas
educativas que han podido tener en sus etapas anteriores, por lo que se les debe tener
especial consideracion.

Por ello se sugiere la adicién del siguiente texto subrayado:

“2. Corresponde a las Administraciones educativas, en el dmbito de sus competencias,
organizar periddicamente pruebas para que las personas mayores de dieciocho afios
puedan obtener directamente el titulo de Graduado en Educacion Secundaria
Obligatoria por cualquiera de las dos opciones a las que se refiere el articulo 29.1 de
esta ley orgdnica, siempre que hayan logrado los objetivos de la etapa y alcanzado el
adecuado grado de adquisicion de las competencias correspondientes. La calificacion
final de Educacion Secundaria Obligatoria serd la nota obtenida en dichas pruebas.
Asimismo, velardn por que se adopten las medidas necesarias para asequrar la igualdad

de oportunidades, no discriminacion y la accesibilidad universal de las personas con

discapacidad que se presenten a dichas pruebas. ”
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69. Al articulo unico. Apartado Cuarenta y seis del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del apartado 4 del articulo 69 de la LOE).

Por las mismas razones expuestas en la observacidn anterior, se propone afadir el siguiente
texto subrayado:

“q. Las Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, organizardn
periddicamente pruebas para obtener directamente el titulo de Bachiller o los titulos de
Formacion Profesional de acuerdo con los articulos 37 y 43 de esta ley orgdnica.

Para presentarse a las pruebas para la obtencion del titulo de Bachiller se requiere
tener veinte afios; dieciocho para el titulo de Técnico y para el titulo de
Profesional Bdsico, veinte para el de Técnico Superior o, en su caso, diecinueve para
aquéllos que estén en posesion del titulo de Técnico.

Las administraciones educativas garantizardn que se adopten las medidas necesarias

para _asequrar la _iqualdad de oportunidades, no discriminacion y la accesibilidad

universal de las personas con discapacidad que se presenten a dichas pruebas.

[.]”

70. Al articulo unico. Apartado Cincuenta del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del apartado 3 del articulo 84 de la LOE).

De acuerdo con el punto b) del articulo uno de la Ley Orgénica 2/2006, que se refiere al
principio de equidad, que garantice la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no
discriminacion y actue como elemento compensador de las desigualdades personales,
culturales, econdmicas y sociales, con especial atencion a las que deriven de discapacidad, asi
como con la Convencidén Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada por Naciones Unidas en diciembre de 2006, y vigente y plenamente aplicable en
Espafia desde mayo de 2008, se propone modificar el texto en el siguiente sentido:

“3. En ningun caso habrd discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo,

discapacidad, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.”
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71. Al articulo Unico. Apartado Cincuenta y uno del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 84, apartado 7, de la LOE).

Deberia ampliarse el dmbito de la adscripcién y sustituir el concepto “ensefanzas
concertadas” por “ensefianzas sostenidas con fondos publicos”. Por ello se propone modificar
el texto de este apartado en el siguiente sentido (texto subrayado):

“7. En los procedimientos de admision de alumnos en centros publicos que impartan
Educacion _Infantil _(sequndo ciclo), Educacion Primaria, Educacion Secundaria

Obligatoria o Bachillerato, cuando no existan plazas suficientes, tendrdn prioridad
aquellos alumnos que procedan de los centros de Educacion Infantil (primer ciclo),
Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria_o, en su _caso, Bachillerato,

respectivamente, que tengan adscritos. En el caso de los centros privados concertados
se sequird un procedimiento andlogo, siempre que dichas ensefianzas estén sostenidas
con fondos publicos.

Asimismo, tendrdn prioridad aquellos alumnos cuya escolarizacion en centros publicos
y privados concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres o tutores.”

72. Al articulo Unico. Nuevo Apartado del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 108, apartado 4, de la LOE).

Esta categoria juridica aparece en el Predmbulo de la LOE y no sdlo es mas acorde a la
verdadera naturaleza de la ayuda econdmica en que el concierto consiste, sino que ademas es
mas préxima a la categoria utilizada por la Comunicacién de la Comisidn de 26 de Abril de 2006
qgue incluye a la educacidén entre los servicios sociales de interés general, ratificada por la
Directiva Europea 2006/123 de Servicios de 12 de Diciembre de 2006 (paragrafo 17 y 40 y Art.
2.2 a)(3).

Por esta razdn se propone un nuevo apartado que modifique el apartado 4, del articulo 108 de
la LOE con el siguiente texto:

“Al Articulo 108.4. LOE.

4. La prestacion del servicio publico y social de la educacion se realizard, a través de los
centros publicos y privados concertados”.
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73. Al articulo Unico. Apartado Cincuenta y tres del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 109 de la LOE).

Con el fin de armonizar dos derechos, el de todos a la educacién garantizado por los poderes
publicos y los individuales de alumnos y padres. Se propone modificar la siguiente frase: “...e/
derecho de todos a la educacion, los derechos individuales de alumnos, padres y tutores”,
eliminando la coma y afiadiendo la preposicién “con” para transformarla en:

“...el derecho de todos a la educacion con los derechos individuales de alumnos, padres
y tutores.”

74. Al articulo unico. Apartado Cincuenta y cuatro del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del Articulo 111.bis de la LOE).

La legislacion vigente exige que todos los servicios de nueva implantacidn sean accesibles, por
lo que han de incorporar el disefio para todos desde el principio.

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion han de estar al alcance del
alumnado con discapacidad, en igualdad de condiciones que el resto del alumnado, por lo que
todas las nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacidn que se pongan al servicio de
la comunidad educativa han de estar concebidas en clave de disefio para todas las personas. Y
el profesorado debe, por tanto, recibir formaciéon especifica sobre accesibilidad y disefio para
todos, a fin de que pueda apoyar a este alumnado en las aulas digitales.

Sin perjuicio de lo que se haya matizado en otros apartados, consideramos necesario realizar
nuevamente esta precision. Dada la relevancia que estdn adquiriendo estas tecnologias como
soporte en los procesos de ensefianza-aprendizaje y en el acceso a la informacion y a la
orientacién del alumnado, es necesario insistir en que sin la garantia de accesibilidad de los
entornos digitales, el alumnado con discapacidad ve resentido su derecho a una educacién
inclusiva de calidad en igualdad de condiciones.

Por todo ello, se propone la inclusién de un nuevo apartado con el siguiente texto:

“7. Las Administraciones educativas asequrardn la accesibilidad universal del alumnado

con discapacidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como a las

plataformas digitales, tanto por lo que se refiere a la navegacion, como al acceso a los

contenidos, asi como a toda la informacidon recogida en ellos, con el fin de que este

alumnado no quede excluido de la digitalizacion del entorno educativo. Las exigencias

de accesibilidad deben extenderse también a la formacion en disefio para todos del
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profesorado y demds personal gue intervenga en el manejo de estos dispositivos, asi

como a la generacion de contenidos digitales que se usen como material formativo.”

75. Al articulo unico. Nuevo Apartado del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 115 de la LOE).

Con el fin de utilizar un término mas concreto que define mejor la posicidn de las familias
respecto el caracter propio, se propone incluir un nuevo apartado con el siguiente texto:

“Cincuenta y cinco. El pdrrafo 2 del articulo 115 queda redactado de la siquiente

manera:

Articulo 115. Cardcter propio de los centros privados

2. El cardcter propio del centro deberd ser puesto en conocimiento por el titular del
centro a los distintos sectores de la comunidad educativa, asi como a cuantos pudieran
estar interesados en acceder al mismo. La matriculacion de un alumno supondrd el
respete la aceptacion del cardcter propio del centro, que deberd respetar a su vez, los
derechos de los alumnos y sus familias reconocidos en la Constitucion y en las leyes.”

76. Al articulo uUnico. Apartado Cincuenta y siete del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 120, apartado 3, de la LOE).

En el parrafo segundo de este apartado el término “adecuadamente” resulta ambiguo vy
produce inseguridad juridica. Por ello se sugiere modificar el texto en los siguientes términos:

“Las Administraciones educativas publicardn los resultados obtenidos por los centros
docentes adecuadarmente objetivamente ponderados en relacion con los factores

socioeconomicos y socioculturales....”

77. Al articulo Unico. Apartado Cincuenta y siete del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del Articulo 120, apartado 3, de la LOE).

La actuacion de las administraciones educativas para mejorar los resultados de los centros que
lo precisen ha de ser una obligacién, no una simple opcién que dependa de la voluntad politica

o administrativa.

Por tanto se sugiere la siguiente modificacion, en el parrafo tercero de este apartado:
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“Las administraciones educativas pedrén deberdn adoptar medidas para promover la
mejora de los resultados de los centros publicos que no alcancen los niveles
adecuados.”

78. Al articulo unico. Nuevo apartado del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
apartado 3 del articulo 121 de la LOE.

En linea con la mejora de la autonomia organizativa y pedagdgica de los centros como factor
de calidad que se pretende impulsar en el Anteproyecto, se propone la inclusién de un nuevo

apartado con el siguiente texto:

“3. Los proyectos educativos deberdn hacerse publicos con objeto de facilitar su

conocimiento _por el conjunto de la comunidad educativa. Asimismo, las

Administraciones educativas podrdn contribuir al desarrollo del curriculo favoreciendo

la _elaboracion de modelos abiertos de programacion docente y de materiales

diddcticos que atiendan a las distintas necesidades de los alumnos y del profesorado.”

79. Al articulo dnico. Apartado Sesenta y dos del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del Articulo 124, apartado 1, de la LOE).

La participacidén social en la educacién ha de ser real y efectiva. Por otra parte, la intervencion
de las organizaciones representativas de los distintos sectores sociales contribuye a reforzar
las decisiones que se adopten y al respeto y difusiéon de los planes, cualquiera que sea su
ambito.

Por esta razdén se propone la modificacion de este apartado en el siguiente sentido:

“1. Los centros, con la participacion efectiva de las asociaciones representativas de

padres y, en su caso, alumnos, elaborardn un plan de convivencia [...]”

80. Al articulo (nico. Apartado Sesenta y dos del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 124, apartado 2, de la LOE).

La redaccién dada por el anteproyecto puede provocar confusion si se toma el término aula en
sentido estricto; por otro lado, plantea serias dudas la legalidad sobre la capacidad correctora

o sancionadora de los centros fuera de los mismos.

Por todo ello, se sugiere la modificacion del texto del parrafo primero del apartado 2, en el
siguiente sentido:
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“2. Las normas de convivencia y conducta de los centros serdn de obligado

cumplimiento dentro del recinto escolar tente—dentro—como—fuera—de—las—auias, y

deberan concretar...”

81. Al articulo dnico. Apartado Sesenta y dos del Anteproyecto de Ley Orgdnica
(Modificacion del Articulo 124, apartado 2, de la LOE).

En conformidad con al marco normativo actual, en especial la Convencidn Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, vigente y plenamente aplicable en Espaiia desde
2008, se propone la siguiente modificacién del texto del parrafo tercero del apartado 2:

“Las medidas correctoras deberdn ser proporcionadas a las faltas cometidas. Aquellas
conductas que atenten contra la dignidad personal de otros miembros de la comunidad
educativa, que tengan una implicacion de género, discapacidad, sexual, racial o
xenofoba, o que se realicen contra el alumnado mds vulnerable por sus caracteristicas
personales, sociales o educativas tendrdn la calificacion de falta muy grave y llevardn
asociada como medida correctora la expulsion, temporal o definitiva, del centro.”

82. Al articulo unico. Apartado Sesenta y ocho del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 135, apartado 2, de la LOE).

En este articulo 135 se regula el procedimiento de seleccién de directores de los centros
publicos. El apartado 2 tiene la siguiente redaccion:

“2.  La seleccion serd realizada por una Comision constituida por un lado por
representantes de las Administraciones educativas, y por otro, en una proporcion
mayor del treinta y menor del cincuenta por ciento, por representantes del centro
correspondiente. De estos ultimos, al menos el cincuenta por ciento lo serdn del
Claustro de profesores de dicho centro. Las Administraciones educativas determinardn
el numero total de vocales de las comisiones y la proporcion entre los representantes
de la Administracion y de los centros.”

En la redaccion no se alude a la presencia o representacién del Consejo Escolar del centro en
dicha Comisién, dependiendo tacitamente de la regulacidon que aprueben las Administraciones

educativas al respecto.

Ello no resulta acorde con las previsiones del nuevo articulo 127 d), modificado por el articulo
Unico, apartado Sesenta y cuatro del Anteproyecto, donde se recoge como competencia del
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Consejo Escolar del centro su participacion en la eleccién del director de dicho centro

educativo.

83. Al articulo unico. Apartado Setenta y dos (Modificacion del articulo 143.3 de la LOE).

La atencidn a la diversidad es no sélo un principio, sino uno de los indicadores mas evidentes
para evaluar la calidad del sistema educativo y de la propia ensefianza. Asimismo, constituye el
reflejo del nivel de desarrollo y de madurez de un pais y de una sociedad.

Por ello se propone modificar el apartado 3 en el siguiente sentido:

“3. El |Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, en colaboracion con las
Administraciones educativas, elaborard el Sistema Estatal de Indicadores de la
Educacion que contribuird al conocimiento del sistema educativo y a orientar la toma
de decisiones de las instituciones educativas y de todos los sectores implicados en la
educacion. Entre los indicadores educativos comunes, se incorporardn como indicador

de calidad datos acerca de la atencion a la diversidad. Los datos necesarios para su

elaboracion deberdn ser facilitados al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por
las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas.”

84. Al articulo Unico. Apartado Setenta y tres (Modificacion del articulo 144.1 de la LOE).

No deberia quedar sin regulacion el procedimiento de revision de una prueba que tiene
efectos académicos. Este procedimiento favorece y garantiza que se cumplan los criterios de
evaluacién. Por tal motivo, se propone la modificacién de este apartado en los siguientes
términos:

“1. Los criterios de evaluacion correspondientes a las evaluaciones individualizadas
indicadas en los articulos 20.3., 21, 29 y 36.bis. de esta ley orgdnica serdn comunes
para el conjunto del Estado. Reglamentariamente se requlard el procedimiento de

revision de las pruebas, que garantice la evaluacion por medio de criterios objetivos.”

85. Al articulo Unico. Apartado Ochenta y uno del Anteproyecto de Ley Organica (Nueva
Disposicion adicional trigésima séptima).

En esta Disposicion adicional nueva se establece lo siguiente:

“Para cada curso escolar, las Administraciones educativas podrdn excepcionalmente
incorporar expertos como profesores bilinglies o plurilinglies, atendiendo a las
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necesidades de programacion de la ensefianza para el desarrollo del plurilingiiismo a
que se refiere la disposicion adicional xxx de esta ley orgdnica. Dichos expertos
deberdn ser habilitados por las Administraciones educativas, que determinardn los
requisitos formativos y en su caso experiencia que se consideren necesarios; en
cualquier caso, los expertos deberdn estar en posesion de la titulacion requerida para
cada especialidad.”

85.A) De los correspondientes analisis se infiere que ni en la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion ni a lo largo del Anteproyecto se incluye Disposicion adicional
alguna referida al plurilingiiismo, salvo la que se recoge en este apartado. Unicamente
la Disposicion final novena habilita al Gobierno para aprobar las bases de la educacidn
plurilingle.

Por tal motivo, convendria modificar la alusién que se realiza en este apartado a la
“disposicién adicional xxx de esta ley organica”.

85.B) Por otra parte se deberia precisar el alcance que posee el contenido de este
apartado, al menos en el sentido de si el mismo abarca también al bilingliismo o
plurilingliismo que incluya las lenguas cooficiales de las Comunidades Auténomas.

86. Al articulo unico. Apartado Ochenta y dos del Anteproyecto de Ley Organica (Nueva
Disposicion adicional trigésimo octava).

En aplicacién de la consideracion obligada del pleno respeto a la jurisprudencia emanada del
Tribunal Constitucional, convendria que la redaccién dada a la Disposicidn adicional trigésimo
octava pusiese en valor, en cuanto a la ordenacién de las ensefianzas, la consideracion de
todas las lenguas del Estado en sus correspondientes ambitos territoriales de cooficialidad. El
texto deberia perseguir, de conformidad con la doctrina del Tribunal Constitucional, que las
Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas, con lengua cooficial distinta del
castellano, garanticen el derecho de todos los alumnos a recibir ensefianzas en las dos lenguas
cooficiales como lenguas vehiculares y de aprendizaje; adaptandose, no obstante, a la realidad
socioldgica de cada territorio, pero asegurando, en todo caso, la utilizacién de ambas lenguas
cooficiales a través de la correspondiente programacion educativa.

87. A la Disposicidn adicional tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

En el contenido de este apartado se regula la situacion de los titulos y estudios anteriores a la
entrada en vigor de la Ley Orgénica en su nueva redaccion.
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En términos generales, se hace necesario reunir los requisitos previstos en la Ley Organica
nueva para poder continuar estudios con la posesion de las titulaciones anteriores.

Al respecto, procede significar que el alumnado afectado obtuvo su titulaciéon de conformidad
con la regulacion legal y reglamentaria existente en el momento de su obtencidn, por lo que,
en opinion de este Consejo, no parece conveniente que el alumnado que reunié en su
momento los requisitos necesarios para la obtencidon de su titulacién deba ahora reunir
nuevos requisitos para proseguir estudios en el sistema educativo, segln la nueva normativa.

Por ello, se sugiere estudiar la implantacion de un periodo de tiempo transitorio lo
suficientemente amplio como para facilitar el paso desde las situaciones de hecho nacidas bajo
la legislacién precedente a la nueva normativa legal, asi como para atender las expectativas
generadas y los derechos reconocidos segun las normativas anteriores.

88. Nueva Disposicion adicional del Anteproyecto de Ley Organica.

De conformidad con el marco normativo actual, en especial la Ley 51/2003 de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal y la Convencién Internacional de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, vigente y plenamente aplicable en Espafia desde
2008, se propone la inclusién de una Disposicidén adicional con el siguiente texto:

“Disposicion adicional sexta: Accesibilidad universal

Con independencia de las medidas que se adopten para el alumnado con discapacidad,

todas las actividades de informacion, formacién, participacion o desempefio

profesional relacionadas con los distintos agentes educativos (profesorado, personal

administrativo, personal auxiliar, padres y madres...) observardn las medidas de

accesibilidad universal en cumplimiento de la normativa al respecto.”

89. A la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La ejecucion de los acuerdos de un érgano colegiado exige que, con posterioridad, se informe
a éste del exacto y fiel cumplimiento de dichos acuerdos, permitiéndoles hacer un seguimiento
de su propia actuacién y de sus decisiones.

Por esta razon, en el apartado 2.e) del articulo 54 de la Ley Orgénica 8/1985, se propone la
siguiente modificacidn:

“e) Ejecutar los acuerdos de los drganos colegiados en el dmbito de sus facultades y dando
cuenta a los mismos de su cumplimiento.”
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90. A la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La posibilidad de que el centro integrado con varios niveles concertados tenga un Unico
Consejo Escolar y Claustro de Profesores, debe contemplarse en el Reglamento de Régimen
Interior del centro, como documento de organizacién y regulacién interna de funcionamiento,
y no quedar al arbitrio de cada Administracién educativa.

Se sugiere anadir el siguiente texto:

“Al articulo 54.4 de la Ley Orgdnica 8/1985, requladora del Derecho a la Educacion:
4. En el caso de centros integrados, con mds de un nivel o etapa concertados, el

reglamento de régimen interior del centro podrd disponer la existencia de un Consejo

escolar y Claustro de profesores para todo el centro.”

91. A la Disposicidn final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

En la actualidad, al no existir una regulacién especifica para los centros integrados, se
producen vacios legales que motivan que algunas Administraciones educativas no permitan la
presencia en el Consejo Escolar del Centro de los Directores de sus diferentes niveles
educativos concertados, por interpretar que infringe la LODE. Es necesario clarificar esta
cuestioén, permitiendo la presencia de los Directores de nivel existentes en el centro integrado,
en el Consejo Escolar unificado.

Por ello se propone modificar en el apartado 1 del articulo 56 el siguiente texto:
“Una vez constituido el Consejo Escolar del centro, éste designard una persona que

impulse medidas educativas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres. En el caso de centros integrados, con mds de un nivel o etapa concertados,

formardn parte del Consejo escolar los Directores de las distintas ensefianzas.”

92. A la Disposicidn final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La Comunidad educativa debe poder intervenir en el control y gestion de los centros
sostenidos con fondos publicos (art. 119.1) Es palmario que el término “Informar” no supone
en ningun caso control ni participacidén en la gestion por lo que debe mantenerse la expresién
“aprobar”.

Se modifica el art. 57 e) de la LODE sobre funciones del Consejo escolar de centros
concertados. Dice el texto propuesto:
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“e) Informar el presupuesto del centro en lo que se refiere tanto a los fondos
provenientes de la Administracion como a las cantidades autorizadas, asi como la
rendicion anual de cuentas”.

Se propone suprimir la propuesta y mantener la vigente redaccién de la LODE que dice:

“e) Aprobar a propuesta del titular el presupuesto del centro en lo que se refiere tanto

a los fondos provenientes de la Administracion como a las cantidades autorizadas, asi
como la rendicion anual de cuentas”.

93. A la Disposicidn final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La Comunidad educativa debe poder intervenir y participar en el control y gestiéon de los
centros sostenidos con fondos publicos (art. 119.1).

Se modifica el art. 57 i) de la LODE sobre funciones del Consejo escolar de centros
concertados. Dice el texto propuesto:

“i) Informar, a propuesta del titular del centro, las aportaciones de los padres de los
alumnos para la realizacion de actividades extraescolares y los servicios escolares
cuando asi lo hayan determinado las Administraciones educativas”.

Se propone suprimir la propuesta y mantener la vigente redaccién de la LODE que dice:

“i) Aprobar en su caso, a propuesta del titular del centro, las aportaciones de los padres

de los alumnos para la realizacion de actividades extraescolares y los servicios
escolares cuando asi lo hayan determinado las Administraciones educativas”.

94. A la Disposicidn final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La Comunidad educativa debe poder intervenir y participar en el control y gestiéon de los
centros sostenidos con fondos publicos (art. 119.1) El término “informar” no constituye una
participacion real en la gestién por lo que se propone mantener el término usado hasta ahora
“aprobar”. El RRI afecta a toda la comunidad educativa y el maximo drgano de la misma debe
estar de acuerdo con él y aprobarlo.

Se modifica el art. 57 e) de la LODE sobre funciones del Consejo escolar de centros
concertados. Dice el texto propuesto:
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“1) Informar, a propuesta del titular, el reglamento de régimen interior del centro”.

Se propone suprimir la propuesta y mantener la vigente redaccién de la LODE que dice:

“l) Aprobar, a propuesta del titular, el reglamento de régimen interior del centro”

95. A la Disposicion final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

El vigente art. 59 establece un procedimiento en el que existe una participacion activa en la
designaciéon y cese del director por parte del Consejo escolar del centro. Este Consejo
considera necesario mantenerlo.

95.A) Se propone la supresidon de la propuesta de nueva redaccién del art. 59 de la
LODE sobre la eleccién del director en centros concertados que dice:

“Articulo Cincuenta y nueve.

1. El Director de los centros concertados serd nombrado por el titular previo informe del
Consejo Escolar del centro, que serd adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.
2. El mandato del Director tendrd una duracion de tres afios.”

De esta forma se mantendria vigente el procedimiento actual establecido en el art 59
de la LODE que dice:

“1. El Director de los centros concertados serd designado previo acuerdo entre el titular
y el Consejo Escolar. El acuerdo del Consejo Escolar del centro serd adoptado por
mayoria absoluta de sus miembros.

2.- En caso de desacuerdo, el Director serd designado por el Consejo Escolar del centro
de entre una terna de profesores propuesta por el titular. El acuerdo del Consejo
Escolar del centro serd adoptado por mayoria absoluta de sus miembros.

3. El mandato del Director tendrd una duracidn de tres afios.

4. El cese del Director requerird el acuerdo entre la titularidad y el Consejo Escolar del
centro”.

95.B) No obstante lo anterior, y aceptando la preservacién del procedimiento actual,
con el fin de evitar que el Director sélo pueda cesar al término de su mandato, cuando
pueden existir otras causas razonables: cese voluntario, incumplimiento de sus
funciones, por decision del titular, por cesar como profesor del centro, por
imposibilidad sobrevenida para ejercer el cargo, etc., se propone la siguiente
modificacion:
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“1. El Director de los centros concertados serd nombrado por el titular previo informe
del Consejo Escolar del centro, que serd adoptado por mayoria absoluta de sus
miembros.

2. El mandato del Director tendrd una duracion de tres afios. No obstante lo anterior, el

titular podrd cesar al Director antes de la finalizacion de dicho plazo cuando concurran

razones justificadas de las que dard cuenta al Consejo Escolar.”

96. A la Disposicidn final tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

La Comunidad educativa debe poder intervenir y participar en el control y gestiéon de los
centros sostenidos con fondos publicos (art. 119.1) La funcidn del consejo escolar de intervenir
en los despidos de profesorado de centros concertados con un “pronunciamiento previo
mediante acuerdo motivado”, ha sido una experiencia en todo caso positiva por lo que no se
ve la necesidad de suprimirla.

Se propone recuperar el vigente punto 5 del art. 60 de la LODE suprimido en la actual
propuesta de la LOMCE y que dice:

“5.- El despido de profesores de centros concertados requerird que se pronuncie
previamente el Consejo Escolar del centro mediante acuerdo motivado adoptado por
la mayoria absoluta de sus miembros. En caso de que dicho acuerdo sea
desfavorable, se reunird inmediatamente la Comision de conciliacion a que hacen
referencia los apartados 1y 2 del articulo siguiente”.

97. Nueva Disposicion final.

El Anteproyecto no contiene memoria econémica que garantice su viabilidad. Sin embargo, el
texto contiene medidas que suponen una fuerte inversion econdmica, un aumento de
dotacién de personal docente e incluso una disminucién de las ratios, por lo que no sera
posible desarrollar gran parte de las propuestas si no se cuenta con los suficientes recursos
econdmicos y humanos. Algunos de estos Articulos son:

Articulo 3. Apartado 3. Los ciclos de Formacion Profesional Basica tendran caracter

obligatorio y gratuito.
Articulo 6 bis. Apartado c. Dentro de la regulacion y limites establecidos por las

Administraciones educativas de acuerdo con los apartados anteriores, los centros
docentes podran: disefiar e implantar métodos didacticos propios.
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Articulo 20. Apartado 4. Se prestard especial atencion en la etapa de Educacién

Primaria a la atencién personalizada de los alumnos, la realizacion de diagndsticos
precoces y al establecimiento de mecanismos de refuerzo para lograr el éxito escolar.
Evaluaciones: Articulo 21. Evaluacién final de Educaciéon Primaria, Articulo 29.

Evaluacion final de Educacidon Secundaria Obligatoria, Articulo 36.bis. Evaluacidn final
de Bachillerato.

Articulo 25. Organizacidon de cuarto curso de Educacidon Secundaria Obligatoria, con
dos opciones.

Articulo 27. Programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento en el primer ciclo: El
Gobierno definird las condiciones bdsicas para establecer los requisitos de los
programas de mejora del aprendizaje y el rendimiento desde segundo curso de
Educacién Secundaria Obligatoria.

Articulo 42 bis. Formacion Profesional Dual. Por sus caracteristicas, se considera
imprescindible financiacidn suficiente para cualquier reforma en la F.P.

Articulo 111.bis. Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién. El Ministerio de

Educacidn, Cultura y Deporte ofrecera plataformas digitales y tecnoldgicas de acceso a
toda la comunidad educativa, que podrdn incorporar recursos didacticos aportados
por las Administraciones educativas y otros agentes para su uso compartido. Se
promovera el uso, por parte de las Administraciones educativas y los equipos
directivos de los centros, de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
el aula, como medio didactico apropiado y valioso para llevar a cabo las tareas de
ensefanza y aprendizaje.

Articulo 120. Apartado 3. Las Administraciones educativas potenciaran y promoveran

la autonomia de los centros de forma que sus recursos econdmicos, materiales y
humanos puedan adecuarse a los planes de trabajo y organizacidn que elaboren, una
vez que sean convenientemente evaluados y valorados.

Articulo 121. Apartado 7. Corresponde a las Administraciones educativas promover la
especializacion curricular de los institutos de educacion secundaria sostenidos con
fondos publicos.

Articulo 122. Recursos. Los centros estaran dotados de los recursos educativos,
humanos y materiales necesarios para ofrecer una ensefianza de calidad y garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién.

Etc.

La “Memoria econémica” debe concretarse en que Espafia dedique en educaciéon un

incremento progresivo del porcentaje del Producto Interior Bruto hasta alcanzar un valor
equivalente al de los paises europeos.
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Por ello se propone la adicién, antes de la Disposicidn Final Sexta, de una nueva Disposicion

Final Quinta bis con el siguiente texto:

“Memoria Econdmica”. Se elaborard una Memoria econdmica para la financiacion de

la ley orgdnica para la mejora de la calidad educativa que contemple los compromisos

presupuestarios necesarios para desarrollar los objetivos de la educacion y las medidas

gue contiene. En esta Memoria se establecerd tanto la aportacion de la Administracion

General del Estado como la de las Comunidades Auténomas.”

B) Observaciones de Técnica Normativa.

98. Al articulo unico. Apartado Sesenta y uno del Anteproyecto de Ley Organica (articulo 122
bis de la LOE).

Este nuevo articulo regula las acciones destinadas a fomentar la calidad de los centros
docentes. Su redaccion constituye un cimulo de parrafos diversos que no se encuentran
debidamente ordenados ni numerados.

Siguiendo las previsiones del punto 31 de las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas por
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, se deberia ordenar el contenido de
este articulo y numerar los distintos apartados del mismo, segun las diferentes materias que
trata.

99. A la Disposicidn adicional tercera del Anteproyecto de Ley Organica.

En esta Disposicion se establece el régimen aplicable a los titulos y estudios anteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley Organica.

Por su contenido, esta Disposicién posee un cardcter transitorio, segun prevé la directriz n2 40
c) del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, sobre Técnica Normativa, al
incluir preceptos que: “c) [...] declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma
nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor.”

Se sugiere situar su contenido en una Disposicidn transitoria.
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C) Errores y mejoras expresivas.

100. General a la redaccion del Anteproyecto.

Se aconseja revisar la redaccion del texto modificado del Anteproyecto normativo, en
particular lo relativo a su Exposicidn de Motivos.

101. Al parrafo cuadragésimo cuarto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte VIII.

No parece adecuado decir que “se realizan posibilidades”, sino mas bien “realizar otras
posibilidades de evaluaciéon” o simplemente “realizar otras evaluaciones”, tal y como se
propone. Por ello, y con el fin de mejorar la redaccidn se sugiere sustituir la palabra
“posibilidades” por “evaluaciones” en la frase “.. la realizacion de otras posibilidades.” para
transformarla en “... la realizacion de otras evaluaciones.”

102. Al parrafo cuadragésimo octavo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte X.

Se indica en este parrafo que:
“Es una obsesion en la reforma el eliminar las barreras para favorecer al menos la
realizacion de las etapas superiores de secundaria, una exigencia cada vez mds
evidente en la sociedad en la que vivimos, para lo que se han planteado nuevos

itinerarios y se han dotado los existentes de mayor permeabilidad.”

Se sugiere sustituir el término “obsesion” por cualquier otro que no comporte connotaciones
negativas.

103. Al parrafo cuadragésimo noveno de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte X.

En este parrafo se hace constar lo siguiente:

“Juntos a estos principios es necesario destacar tres dmbitos sobre los que la LOMCE
hace especial incidencia de cara a la transformacion del sistema educativo.”

Se recomienda enumerar aqui los tres ambitos a los que se refiere este parrafo y que mas
adelante son desarrollados.
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104. Al articulo unico. Apartado Quince del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
articulo 27.2 de la LOE).

En el apartado 2 del articulo 27 de la LOE se observa una incorreccién expresiva, segin consta

en el punto siguiente:

“2. El equipo docente podrd proponer a los padres o tutores la incorporacion del
alumno a un programa de mejora del aprendizaje y el rendimiento de aquellos
alumnos que hayan repetido al menos un curso en cualquier etapa,]...]”

Se sugiere su revision.

105. Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 41.2 e) parrafo segundo de la LOE).

La redaccion del parrafo segundo del articulo 41.2 e) de la LOE se transcribe a continuacion:

“Ademds, en los supuestos en que no esté ya previsto, y siempre que la oferta de plazas
en ciclos formativos de grado medio supere la demanda, el centro docente podrd
establecer un procedimiento de admision que consistira en la superacion de una
prueba especifica de admision, de acuerdo con las condiciones que el Gobierno
determine reglamentariamente.”

Se sugiere modificar el término “consistird” por el de “comportard”.

106. Al articulo Unico. Apartado Treinta y cuatro del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del Articulo 44.4 de la LOE).

Para una adecuacién mas concreta a su denominacién oficial, de acuerdo con la LOE y este
anteproyecto, se propone modificar este punto en el siguiente sentido:

“q. Los alumnos que se encuentren en posesion de un titulo de Técnico de-grado-medio
o Técnico superior podrdn obtener el titulo de Bachiller por la superacion de la
evaluacion final de Bachillerato en relacion con las materias del bloque de asignaturas
troncales. La calificacion final de Bachillerato serd la nota obtenida en la evaluacion
final de Bachillerato.”
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107. Al articulo unico. Apartado Cuarenta y cinco del Anteproyecto de Ley Organica
(Modificacion del apartado 2 del articulo 68).

En este apartado se alude a las dos opciones, ensefianzas académicas y ensefanzas aplicadas,
a las que se refiere el articulo “29.1” de esta Ley Orgdnica.

Al respecto hay que indicar que las dos opciones para cursar el cuarto afo de ESO se
encuentran reguladas en el “articulo 25.1” de la norma.

108. Al articulo tnico. Apartado Cincuenta del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del apartado 3 del articulo 84 de la LOE).

Con el fin de mejorar la redaccién, se propone modificar el texto del segundo parrafo en los
siguientes términos:

Sustituir “diferenciada” por “diferenciadas” en la frase “No constituye discriminacion la
admision de alumnos o la organizacion de la ensefianza diferenciada por sexos,” para

transformarla en:

“No constituye discriminacion la admision de alumnos o la organizacion de la
ensefianza diferenciadas por sexos, ...”

109. Al articulo unico. Apartado Sesenta y uno del Anteproyecto de Ley Organica (articulo
122 bis de la LOE).

Se afiade un nuevo articulo a la LOE, uno de cuyos parrafos posee la siguiente redaccion:

“La calidad se definird no sélo en relacion con el nivel absoluto que se haya de obtener,
sino sobre todo también por la mejora en relacion con la situacion de partida.”

La forma expresiva utilizada resulta confusa. Si el criterio prioritario para definir la calidad es la
mejora en relacidn con la situacién de partida se recomienda expresarlo claramente de esa
forma.
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110. Erratas tipograficas.

Al parrafo cuarto de la Exposicidon de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte I.

Con el fin de mejorar la redaccidn, se sugiere afiadir un “que” para modificar la expresion
“para todos los alumnos puedan...” y transformarla en “para que todos los alumnos puedan...”

Al parrafo quinto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte I.

Se aprecia un error expresivo que debe ser subsanado, en la primera parte del parrafo quinto
de la Exposicidon de Motivos:

“La educacion es el motor que promueve el bienestar de un pais; el nivel educativo de
iu i u i ] EXi imbi

los ciudadanos determina su capacidad de competir con éxito en del ambito el

panorama internacional [...]”

Al parrafo séptimo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte I.

Con el fin de mejorar la redaccion, se propone afadir el articulo “la” para modificar la
expresion “Solo desde calidad...” y transformarla en “Sélo desde la calidad...”

Al parrafo noveno de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte Il.
A los efectos de mejorar la redaccién se propone afiadir el articulo “/la” para modificar la
expresion “El éxito de transformacion social..” y transformarla en “El éxito de Ila

transformacion social...”

Al parrafo décimo quinto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte lll.

Para mejorar la redaccidn se sugiere sustituir la palabra “este” por “esté” de manea que la
frase quede: “... aquellos cuyo nivel formativo esté muy por debajo...”

Al parrafo décimo sexto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte lll.

Con el fin de mejorar la redaccién se propone suprimir el articulo “la” en el texto “es una

decision esencial para la favorecer...” y transformarlo en “es una decision esencial para
favorecer...”

62



MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO
Y DEPORTE

Al parrafo vigésimo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica. Parte IV.

“”

Para mejorar la redaccién se sugiere modificar el texto “.. actitudes clave como confianza
individual, el entusiasmo, la constancia y la aceptacion del cambio.” Con una de estas dos

opciones:

Afadiendo el articulo “la” delante de confianza individual: “.. actitudes clave como la
confianza individual, el entusiasmo, la constancia y la aceptacion del cambio.”

“”

Suprimiendo los articulos del resto de los sustantivos: actitudes clave como

confianza individual, entusiasmo, constancia y aceptacion del cambio.”

Al parrafo vigésimo segundo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte IV.

Para mejorar la redaccién se sugiere transformar la preposicion “de” en el articulo contracto
“del” en la frase “... su contribucion a la mejora del entorno.”

Al parrafo vigésimo tercero de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Orgdnica.
Parte IV.

Con el fin de mejorar la redaccion, parece mas adecuada la preposicidén “en” que la preposicion
“a” como régimen de implicitas, modificando la frase en el siguiente sentido: en lugar de “Las
transformaciones sociales implicitas a un mundo mds global...” seria “Las transformaciones

sociales implicitas_ en un mundo mds global...”

También podria cambiarse el adjetivo “implicitas” por “inherentes” conservando la preposicién

“_n

a .

Al parrafo vigésimo tercero de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte IV.

Para la mejora de la redaccion se propone la supresidon de la palabra “sobre” de la frase “..,

han hecho considerar a los distintos paises sobre la necesidad...” para transformarla en “.., han
hecho considerar a los distintos paises la necesidad...”.
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Al parrafo trigésimo séptimo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte VI.

En la parte final de este parrafo se incluye lo siguiente:

“Los principios sobre los cuales pivota la reforma son fundamentalmente.”

Se aprecia, por tanto, un error de omision.

Al parrafo trigésimo octavo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Organica.
Parte VII.

Con el fin de mejorar la redaccidn se sugiere la supresidon de la conjuncién “y” en la frase “Es
necesario que cada centro tenga la capacidad de identificar cudles son sus fortalezas y las
necesidades de su entorno y para poder tomar decisiones sobre...” para transformarla en “Es
necesario que cada centro tenga la capacidad de identificar cudles son sus fortalezas y las
necesidades de su entorno para poder tomar decisiones sobre...”

Al parrafo trigésimo octavo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley Orgdnica.
Parte VII.

Para la mejora de la redaccion se propone la supresion del articulo “las” en la frase “abriendo
nuevas las posibilidades...” para transformarla en “abriendo nuevas posibilidades...”

Al parrafo cuadragésimo primero de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte VIII.

A los efectos de mejorar la redacciéon, se propone afadir la preposicion “a” en la frase “..de
cara futuras decisiones.” para transformarla en “...de cara a futuras decisiones.”

Al parrafo cuadragésimo segundo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte VIII.

Para la mejora de la redaccidn, se sugiere la supresién del articulo “la” en la frase “..en
relacion con le las circunstancias...”
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Al parrafo cuadragésimo quinto de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte VIII.

Con el fin de mejorar la redaccidn, se propone sustituir la preposicién “ante” por la preposicidn
“

“en” en la frase “.. encuentre ante ellas una barrera insoslayable.” para transformarla en
encuentre en ellas una barrera insoslayable.”

Al parrafo cuadragésimo octavo de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte X.

Para la mejora de la redacciéon se propone anadir el articulo “las” en |a frase “abre pasarelas

”

entre todas las trayectorias...” para transformarla en “abre pasarelas entre todas las

trayectorias...”

Al parrafo cuadragésimo noveno de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte X.

Subsanar el siguiente error material: “Juntos a estos principios es necesario destacar tres
dmbitos sobre los que la LOMCE hace especial incidencia de cara a la transformacion del
sistema educativo.”

Al parrafo quincuagésimo tercero de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte XII.

“”

Subsanar el siguiente error material: “extrajera” transformarla en “extranjera”.
Al parrafo quincuagésimo tercero de la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de Ley
Organica. Parte XII.

Con el fin de mejorar la redaccién se sugiere anadir el numera “una” en la frase “... se muestra

“

como de las primeras carencias ...” para transformarla en “.. se muestra como una de las

primeras carencias ...”

Al articulo tnico. Apartado Tres del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 3.10 LOE).

Se aprecia un error en la numeracidén asignada a este nuevo apartado 10 del articulo 3 de la
LOE, ya que se ha hecho constar apartado “3”.
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Al articulo unico. Apartado Doce del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 24.2 de la LOE).

La redaccidén de este apartado es la siguiente:

“2. En el curso tercero, todos los alumnos deben cursar las siguientes materias
generales del bloque de asignaturas troncales, en cada uno de los cursos: [...]”

La expresidon “en cada uno de los cursos” es errénea, ya que la regulacion de este articulo se
encuentra referida al tercer curso de la ESO.

Al articulo Unico. Apartado Veintitrés del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 34 ter,
apartado 1, de la LOE).

Se observa un error en la letra “c)” asignada a la asignatura “Quimica”, ya que ésta letra debe
ser la “e)”.

Al articulo unico. Apartado Veintitrés del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 34 ter,
apartado 3.c), de la LOE).

IIIII II””

Se propone subsanar el siguiente error material, sustituyendo “I” por
“c) Matemadticas Aplicas a las Ciencias Sociales Il”

Al articulo Unico. Apartado Veintitrés del Anteproyecto de Ley Organica (Articulo 34 ter,
apartado 5, de la LOE).

Dado que el articulo 34.ter trata de la Organizacidon del segundo curso de Bachillerato, se
deberia sustituir “primer” por “segundo” en la siguiente frase:

“.. para el primer curso de Bachillerato ...”, para transformarla en “.. para el sequndo
curso de Bachillerato ...”

Al articulo unico. Apartado Treinta del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion del
Articulo 41.3 b) de la LOE).

El nuevo apartado 3 b) del articulo 41 de la LOE sefiala lo siguiente:
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“3. El acceso a ciclos formativos de grado superior requerird una de las siguientes

condiciones:

a) Haber superado una prueba de acceso, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Gobierno, y tener 19 afos cumplidos en el afio de realizacion de dicha
prueba. En este supuesto, siempre que la oferta de plazas en ciclos formativos de

grado _medio supere la demanda, el centro docente podrd establecer un
procedimiento de admision que consistird en la superacion de una prueba
especifica de admision, de acuerdo con las condiciones que el Gobierno determine
reglamentariamente.”

Parece que la referencia a los ciclos formativos de grado medio que se realiza en la letra b) de
este apartado deberia corresponder a los “ciclos formativos de grado superior”.

Al articulo Unico. Apartado Cuarenta y tres del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
del Articulo 63.4 de la LOE).

Se aprecia un error en el texto marco del apartado Cuarenta y tres del Anteproyecto, ya que el
apartado que debe modificarse no es el “apartado 1 del articulo 59”, sino el “apartado 4 del

articulo 63”.

Al articulo unico. Apartado Setenta y seis del Anteproyecto de Ley Organica (Modificacion
de la Disposicion adicional quinta de la LOE).

En esta Disposicion se regula el calendario escolar. En el segundo parrafo del mismo se
establece:

“En cualquier caso, en el computo del calendario escolar se incluirdn los dias dedicados
a evaluaciones finales de curso o etapa dispuestas en los articulos 20.3, 21, 29 y 38 de

esta ley orgdnica.”

Parece que la cita del articulo “38” debe ser modificada, haciendo constar “articulo 36 bis”,
donde consta la evaluacion final del Bachillerato.

Al articulo unico. Apartado Ochenta y tres del Anteproyecto de Ley Organica.

La numeracion del apartado “Ochenta y tres” del articulo Unico se encuentra repetida.
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A la Disposicidn final quinta del Anteproyecto de Ley Organica.

En esta Disposicién adicional se regula el calendario de aplicacidn de la Ley. Sus dos primeros
apartados se encuentran redactados de la forma siguiente:

“1. Las modificaciones introducidas en la organizacion, objetivos, promocion y
evaluaciones de Educacion Primaria se implantardn en los cursos primero, tercero y
quinto al curso escolar que comience el afio siguiente al de entrada en vigor de esta ley
orgdnica, y en los cursos seqgundo, cuarto y sexto al curso escolar siguiente.

1. Las modificaciones introducidas en la organizacion, objetivos, requisitos para la
obtencion de certificados y titulos, programas, promocion y evaluaciones de Educacion
Secundaria Obligatoria se implantardn en los cursos primero y tercero al curso escolar
que comience el afio siguiente al de entrada en vigor de esta ley orgdnica, y en los
cursos segundo y cuarto al curso escolar siguiente.”

Se sugiere sustituir el término “al” por el término “en el”

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.
Madrid, a 24 de enero de 2013
EL SECRETARIO GENERAL,

Ve Be

EL PRESIDENTE,

José Luis de la Monja Fajardo

Francisco Lopez Rupérez

SRA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y UNIVERSIDADES.
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